a tortenelemtanAri tovAbbkepzes 
kiskonyvtAra 


VIII. 

/■ 

Allami 

es egyhazi igazgatas 
Magyarorszagon 
a 19. es 20. szazadban 


BUDAPEST, 1996 






az eotvos lorAnd tudomAnyegyetem 
BOLCSESZETTUDOMAnYI KARA 
ES A MAGYAR TORTENELMITARSULAT 

tanAri tagozata kiadvAnya 


SOROZATSZERKESZTO 
SZABOLCS OTTO 


JATE Egyeteml Konyvtar 



1 5 (UH : < 

ISSN 1218-6694 
ISBN 963 85303 5 9 

A kiadasert felel dr. Koncz Erzsebet orszagos titkar 
960258 Totfalusi Tannyomda, Budapest 
Felelos vezeto: Nagy Lajos igazgato 


Tartalom 


Dobszay Tamas: 

Rendi valasztas es kepviselet Magyarorszagon 

a 18—19. szazadban. 7 

Szogi Laszlo: 

Egyhazi igazgatas Magyarorszagon a reformkorban. 16 

Gergely Andras: 

A Habsburg Birodalom a 19. szazad elso feleben. 28 

Gergely Jeno: 

Egyhazpolitikai torvenyek Magyarorszagon a polgari korban 


(1848-1948) . 40 

Izsak Lajos: 

Valasztojog es parlamentarizmus Magyarorszagon 
(1944-1990) . 54 


5 
























dobszaytamAs 

Rendi valasztas es kepviselet 
Magyarorszagon a 18—19. szazadban 


A rendi politikai intezmenyrendszerben mind a tisztviselok 
valasztasa, mind pedig a kepviselet rendje gyokeresen kiilonbozott a 
maitol. A modern alkotmanyok kialakitoi az allampolgari jogegyen- 
loseg es a nepszuverenitas elveibol indultak ki. A rendszert egysege- 
sen es ugy szabalyoztak, hogy a valasztas — legalabbis elvben — az 
egesz nepet magaban foglalo politikai kozosseg akaratat fejezze ki 
es hajtsa vegre. A kepviseloket a valasztokeriiletekben is az egesz 
nemzet vagy az adott keriiletben szavazo polgarai kepviselojenek 
tekintik. A kepviseloket nem a helyi vagy mas reszerdek, hanem 
elvben az orszagos erdek kell, hogy iranyitsa. A vegrehajto hatalom 
felso szintje szinten a valasztott torvenyhozasnak felelos, vagy 
kozvetlenul a neptol kapja megbizatasat. 

A rendiseg viszont az egyes embereknek jogallasukban (iikrozodo 
sajatos helyzetet, a tarsadalom testiileti szervezodeset, e korporaciok 
reszerdekeinek megjeleniteset, tovabba a rendi testiiletek es a felettiik 
alio felsobbseg viszonyat tekintette rendezo elvnek. Ennek ered- 
menyekeppen mai ertelemben vett szabad valasztassal, amelyben az 
egyes emberek befolyasa is egyenloen ervenyesiil, a rendisegben csak 
kivetelesen talalkozhatunk. De egyseges rendszerrol is csak nagy 
altalanossagban beszelhetunk. A rendek kozott — de az egyes ren- 
deken beliil az egyes testiiletek kozt is — a szokasolc, kivaltsagok 
valtozatosra formaltak a szervezetet es valasztasi szabalyokat. 

A kovetkezokben azokat a jellegzetessegeket tekintjiik at, amelyek 
a valasztasok es a kepviselet rendjet — legalabbis nagy vonalakban — 
szabalyoztak. 
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I. A RENDI VALASZTASOK 

nehAny jellegzetes vonAsa 


A rendi politikai intezmenyrendszer minden szintje ketpolusu, 
dualis jellegu volt; bizonyos politikai jogokkal rendelkezo szemelyek 
valamely testiilete es a felette alio felsobbseg szabdlyozott viszonydn alapult. 
Ennek oka az volt, hogy a gyakorlott jogok altalaban e felsobbseg, 
tobbnyire a kiraly engedmenyebol, altala adott vagy elismert kivalt- 
sagokbol szarmaztak. 

Az uralkodo es a rendi orszagot, regnumot megtestesito orszag- 
gyules kettossegenek mintaja lefele is ervenyesiilt. A foispan a ne- 
mesi megyeben, a kiralyi biztos a szabad kiralyi varosokban, a nador 
es megbizottja a jaszkun keriiletben, a kiralybiro a szekely es szasz 
szekekben a kiralyt, illetve a fejedelmet kepviselte. De a rendi 
testiileteken beliil is gyakran volt a vezeto tisztviseloknek vagy 
testiileti szerveknek befolyasa a tobbi tisztviselo valasztasara vagy 
az alsobb testiiletek osszetetelere es mukodesere. A felsobbsegnek 
juttatott befolyas kulonosen a valasztasok rendjeben ervenyesiilt; 
a „szabad” valasztast a jeloles rendszere vagy a megerositesi jog kor- 
latozta. 

A szavazds modja is kiilonbozott a maitol. Van ugyan pelda az 
egyenlo sulyu szavazatok egyenkenti szambavetelere, de elnek a regi 
rendi formak is, mint a kozfelkialtas, a voksok merlegelese. Gyakori 
volt a nyilt szavazas szokasa; a rendi formak kialakulasa idejen 
altalanos es a 19. szazad derekaig is nagyaranyu irastudatlansag 
miatt nemikepp erthetoen. 

A vdlasztojogosultsdg rendi allashoz es egyben rendi korporaciohoz 
kotodott. Akik kivtil rekedtek a rendiseg bastyain, azok nem jutottak 
szohoz a kozjogilag is elismert politikai keretekben. A megye a 
nemesseg foruma volt, a katolikus egyhazat a kaptalanok jelenitettek 
meg. A honoraciorok es a megvaltakozott szabad kozsegek csak 
a reformkorban nyertek bebocsatast nehany megye gyulestermebe. 

A varoslakok koziil a polgarjoggal .nem rendelkezok, a lakos- 
sag tobbsege volt kirekesztve a helyi es orszagos politikai jogokbol. 
A varosokban elvileg a polgarjog kepesitett a politikai reszvetelre, az 
alabb emlitendo valasztasi modozat miatt azonban ez inkabb csak 
valaszthatosagot, passziv valasztojogot jelentett — egyeb feltetelek tel- 
jesulese eseten. A jaszkunoknal (akik a 17—18. szazad fordulojan 
maganfoldesurasag ala jutottak es csak nagy terhek aran tudtak 


magukat ez alol megvaltani) a megvaltakozasban reszt vallalok, 
a redemptusok zartak ki az elonyokbol a megvaltakozasban reszt 
vallalni nem tudok utodait. Hasonloan a hajduvarosokban is az 
egykori hajduk leszarmazottai monopolizaltak kivaltsag elonyeit, 
megfosztva azoktol a kesobb betelepulteket. 

A jogok gyakorlasahoz nem volt azonban elegendo a rendi kivalt¬ 
sag sem, szukseges volt az adott rendi testiilethez tartozas is. A mas 
megyebe attelepiilt nemeseknek el kellett ismertetnitik nemessegiiket 
az illeto megyevel. A varosi polgarnak mas szabad kiralyi varosba 
telepiilve meg kellett szereznie az adott varosban is a polgarjogot. 

A vdlaszthatosdg hoz altalaban szinten szukseges volt az adott rend- 
hez es testiilethez tartozas. Emellett azonban megkivantak, hogy 
a valasztott tisztviselok az adott rendi toryenyhatosag ala tartozo 
teriileten ingatlantulajdonosok legyenek. Ugy tekintettek, hogy a 
birtokossagbol eredo erdekkozosseg biztositek arra, hogy a tiszt- 
viselo huseges lesz valasztoihoz. Ezenfeliil az ingatlanban vagyoni 
garanciat remeltek arra az esetre, ha az illeto anyagi kart okozna 
a torvenyhatosagnak. 

A jelolesnel es a valasztasnal bizonyos mertekig tekintettel voltak 
a rendi testiilet belso tagoltsagdra. A megyekben illett a foispannak a 
megyeben letezo — tobbnyire csaladi kapcsolatrendszerre epiilo — 
partok mindegyikebol jeloltet allitani. A reformkorban a haladas es 
a maradas hiveinek kiizdelme rendezte at a vetelkedest. Konzervativ 
foispannak ilyenkor lehetosege volt arra, hogy kevesbe nepszeru, de 
liberalis jelolt allitasaval ldserelje meg az ellenzeki szavazokat 
megosztani. Egyes szabad kiralyi varosok kivaltsaglevelei kifejezetten 
eloirtak, hogy a tisztujitas soran hogyan legyenek tekintettel a pol- 
garsag nemzetisegi vagy vallasi tagoltsagara. 

Nezziik meg kozelebbrol az emlitett szabalyok ervenyesiileset 
egyes rendi testiiletekben, es vegyiik elso peldanak a kozigazgatas es 
igazsagszolgaltatas legkiterjedtebb szervezetet, a megyet. 

II. SZERVEZET, vAlASZTAs ES KEPVISELET A MEGYEKBEN 

A megyet iranyito szervek koziil a legfontosabb a kozgyules volt, 
amelyen a nemesseg minden tagja reszt vehetett. Az ev nagy reszeben 
iilesezo kisgyulesen, a particularis congregation a tisztikarnak a szekhe- 
lyen tartozkodo tagjai, a fizeteses tablabirak es a szemelyes iigyeik 





miatt eppen a helyszinen tartozkodo nemesek voltak jelen. A kisebb 
iigyekben hataroztak, a nagyobbakat a nagygyulesre, a pereket a 
megyei torvenyszekre tettek at. Az evente negyszer osszejovo nagy- 
gyules, a generalis congregatio intezte a nagyobb hordereju politikai es 
igazgatasi iigyeket. Ezen a megye minden fojitosabb szemelyisege, ha 
tehette, megjelent. Olykor tomegesen jottek el videkrol a kisnemesek 
is. Kiilonosen lgy volt ez az unnepelyes keretek kozt haromevente 
tartott tisztujlto kozgyulesen, amely a megye tisztikarat ( magistratus) 
valasztotta meg. 

A megyek felettes szerve a Helytartotanacs volt. Az uralkodo — es 
e kormanyszek — a megye feletti ellenorzest az altala kinevezett 
foispanon vagy foispani helyettesen (adminisztrator) keresztul 
gyakorolta. A tenyleges igazgatast a tisztikar vegezte a „kbzbnseg” 
altal valasztott alispan vezetesevel. O nemcsak az igazgatasnak volt 
a vezetoje, hanem egyben az Iteloszek elnoke is. Helyettese a masod- 
alispan volt. A kozgyules allando mukodeset, a tisztikar folyamatos 
ellenorzeset a fizeteses es a tiszteletbeli tablabirak jelenlete biztosi- 
totta. Az igazgatas kulcspozicioja a fojegyzoe volt, aki aljegyzoivel 
egyiitt hajtotta vegre a megyei hatarozatokat es az ezek altal fogana- 
tositott felso rendeleteket. A megye jogi iigyeit es kepviseletet a fo- 
ugyesz es aliigyeszek lattak el. A penztigyek intezesere (kiilon-kiilon 
a megyei „haziado” es az allami hadiado szamara) adoszedokct, 
penztarnokot, feltigyelo szamvevot is valasztottak. 

A kisebb keriiletekre osztott jarasokat foszolgabirak es alszolga- 
birak iranyitottak az esktidtek segitsegevel. Az iteloszekek es a koz¬ 
gyules munkajanak segitesere tiszteletbeli tablabirakat is allitottak, 
oket a kozgyules valasztotta vagy a foispan nevezte lei. A tisztikar 
munkajat tovabbi alkalmazottak segitettek, akiket reszben valasztot¬ 
tak, mas megyekben egyszeruen a foispan vagy az alispan nevezett 
lei. Eredetileg allealmazott volt a jegyzo is, kulcsszerepe miatt azon- 
ban legtobbszor az 6 tiszte is valasztas ala keriilt, hiszen ez biztosi- 
totta felette a megyei kbzonseg ellenorzeset. 

A legfontosabb tisztsegeket tehat a tisztujltas, restauratio alkalma- 
val kozgyulesen, valasztassal toltbttele be, amelyen a foispan vagy 
helyettese elnokolt. Az altala megjelolt napon osszejott kozonseg 
leiildottseggel hlvta meg a foispant, aki az egybegyulteket beszeddel 
iidvozolte. A tisztikar ekleor lemondott hivatalarol, az alispan a 
megye pecsetjet, a fojegyzo pedig a leveltar kulcsait atadta a foispan- 
nak. 
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A foispan a megye jelentosebb ferfiaival folytatott elozetes 
„magantanacskozvany”, konferencia velemenyenek figyelembevete- 
level jelolteket allitott a betoltendo hivatalokra. A megye kozonsege 
csale ezek kozul valaszthatott, tehat nem a valasztoktol gyujtott ajan- 
lasolekal, ..alulrol” lehetett jeloltseget szerezni. E jeloles kotelezo volt 
a megye operativ igazgatasat vezeto alispan eseteben, de a szokas 
es a gyakorlat szerint a foispanok a tobbi tisztsegre is gyakran alli¬ 
tottak jelolteket. Az alispansagra jeloltek kozt az addig e hivatalt 
viselt szemelynek — haesak kifejezetten le nem mondott — szere- 
pelnie kellett. A tobbi hivatalra jeloltek kozul azonban a foispan 
kihagyhatta azolcat, akilc ellen kifogasa volt. A tiszteletbeli hiva¬ 
talokra, mint pi. a tablabirosagra, a foispannak kinevezesi joga volt. 
Nehol a jegyzot is egyszeruen kinevezte, bar ezt a megyei rendek 
a 19. szazadban mar visszaelesnek tekintettek. 

Mint mondtuk, a szavazas szabalyai is ktilonboztek a maitol, 
eltek meg jellegzetesen rendi modozatok is. Ilyen volt a kozfel- 
kialtas, amikor a foispan a leginkabb hangzo, azaz a leghangosab- 
ban es legtobbet ejtett nev tulajdonosat mondta ki gyoztesnek. 

Ha tenyleges szavazasra keriilt sor, gyakori volt, hogy a szavaza- 
tokat nem szamlaltak, hanem merlegeltek. A tekintelyesebb, bol- 
csebb fel szava dontott vagy tdbbet nyomott a latban, mint kevesbe 
befolyasos tarsae. A tapasztalat, a vagyon es az „ertelmesseg” a kor- 
tarsak szerint olyan tarsadalmi sulyt adott, aminek a szavazasoknal 
is meg kellett mutatkozni. Az elnok a tanacskozasoknal es a valasz- 
tasoknal a hivatalban levoket, a hivatalviselteket, a tehetosebb birto- 
kosokat, a tanultabbakat rangsorrendben szolitotta fel velemenyuk 
kinyilvanitasara. Ehhez kepest a tobbi hozzaszolo - ha akadt egyal- 
talan — es a kevesbe tekintelyesek szavat kisebb sullyal, gyakran 
inkabb esak egyiittesen vettek figyelembe. 

A szavazatok szedesenel is nagy szerep jutott a foispannak. Ha 
kozfelkialtassal szavaztak vagy merlegeltek, o mondta ki a vegzest. 
Az elbiralas mindket modozata lehetoseget adott a valasztast leveze- 
toknek az eredmeny befolyasolasara. 

Az 1819-ben bevezetett fejenkenti szavazasnal a voksot sok helyen 
eloszoban, tehat a nagyhatalmu foispan tudtaval kellett az evegett 
rendelt kuldottseg elott - kinyilvanitani. E nyilt szavazason, az 
egyebkent egyenlo sulyu, de nyilvanosan kivett voksokat a megvesz- 
tegetes, a felelem es a foispan tarsadalmi sulya, a tekintely tisztelete 
hajlithatta az 6 vagy mas megyei hatalmassagok altal kivant iranyba. 
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A fejenkenti nyilt szavazasnal az egyes jeloltek mellett szervezodo 
taborok elore igyekeztek a valasztok joindulatat biztositani. A vok- 
sok megszerzese, a valasztok iranyitasa komoly szervezomunkat 
igenyelt az egyes jeloltektol. Az agitacion k'lviil az elozoleg rendezett 
mulatsaggal egybekotott kortesgyulesek es a megyegyules felvonulas- 
szeru megszervezese is segitett a szavazok megtartasaban. 

A taborok — egyes megyekben tobb ezer nemes — nem lak- 
helyiikon szavaztak, hanem az egesz megyebol kiilon menetekben, 
az illeto „part” koltsegen es zaszloi alatt vonultak vagy kocsiztak, 
szekereztek a valasztas szinhelyere, a megyeszekhelyre. Itt egyenkent 
bocsatottak be a valasztokat a szavazatszedo kiildottseg ele a megye- 
hazara, majd engedtek ki olcet. Ezalatt a tobbiek kinn neha orakat, 
sot, egesz napot varakoztak es idejiiket gyakran hangerejiik ossze- 
meresevel toltottek. Nem volt mindegy, hogy melyik tabort engedi 
szavazni eloszor az elnolc. Elofordulhatott, hogy a kesobb sorra 
keriilo szavazok egy resze hazamegy. 

A jelolt melletti „lelkesedes” megtartasaban szerepe volt a fel- 
vonulasban es varakozasban kifaradok etetesenek es itatasanak. 
E megvendegelesek lassan vesztegetesszeruve valtak. Utobb mar 
penzt is adtak a valasztoknak, tehat egyszeruen megvasaroltak a 
szavazatokat. A lent koriilmenyek kozt enelkul nem nagyon lehetett 
valasztast nyerni. 

A tomegjelenetekkel tarkitott valasztasnal neha elkerulhetetlenne 
valt a taborok osszeiitkozese. Fesziilt helyzetben elofordulhatott, 
hogy a muveletlenebb, italtol es lelkesedestol futott valasztok vetel- 
kedese, hangeroprobaja valosagos eroprobava, nyilt verekedesse 
fajult. E korrupcios jelensegek es rendetlensegek miatt neveztek 
a reformkorban — a spanyol rendi gyulesek cortes valasztasi hadja- 
ratai nyoman — korteskedesnek a valaszto taborok osszetoborzasat. 

III. SZERVEZET, „VALASZTAS” ES KEPVISELET 

a vArosokban 

Masodik peldakent a sajatos helyzetu, kozsegi es torvenyhatosagi 
funkciokat is ellato szervezetet, a szabad kiralyi varosokat erdemes 
vizsgalnunk. A varosok ki voltaic veve a megyei joghatosag alol. 
Kivaltsagleveleik onallo igazgatasi es jogszolgaltatasi szervezeteket 
letesitettek. Felettiik — a megyekenel szorosabb — uralkodoi ellenor- 


zest a Magyar Kamara gyakorolt. Az igazgatasban a polgarsagnak 
nem volt alckora befolyasa, mint a megyekben a nemessegnek. A pol- 
garsag egykori gyuleseinek szerepet itt a kiilso tanacsra, az un. valasz- 
tott kozsegre ruhaztak. E testiilet folyt bele a polgarok reszerol 
a tisztujitasba es gyakorolt korlatozott ellenorzest egyeb, foleg a 
varosi gazdasagi es penziigyi kerdesekben a varos vezetese felett. 

A tenyleges iranyitas a belso tanacs, a senatus vagy magistrates 
kezeben volt. Ennelc tagjai, a biroval egyiitt, mint testiilet dontottek 
a varos joghatosaga ala tartozo perekben, jogiigyekben, de ok vegez- 
tek a varos igazgatasat is. Altalaban ok fogadtak fel a tobbi nem 
valasztott hivatalnokot es a kepzettseg nelkiili alkalmazottakat is. 

Budan, Pesten es Sopronban a varos vezetoje a polgarmester volt. 
Masutt az elso ember a biro volt, de az igazgatasi es foleg a gazda¬ 
sagi iigyek intezesere polgarmestert is valasztottak. Ezt sok helyen 
a feliigyeletet ellato kamara is elvarta a gyakran penziigyi zavarok- 
kal lciizdo varosoktol. A polgarmester tagja volt a belso tanacsnak, 
helye a biro utan volt a rangsorban. A rendeszeti es lcatonai iigye- 
ket alkalmazottak lattalc el a kapitany feliigyelete alatt, aki szinten 
a tanacs tagja volt. 

A tanacstagsag a 18. szazad derekan mar altalaban eletfogytig 
szolt, csak a megiiresedo helyeket toltottek be a tisztujitas alkalma- 
val. A birot, a polgarmestert es a varoskapitanyt a kivaltsaglevel ren- 
delkezese szerint ket-harom evente valasztottak. 

A varosokban meg kevesbe volt egyseges tisztujitasi rend, mint a 
megyekben. Itt a valasztas a kiralyi biztos jelenleteben tortent, az 6 
joga volt a birot megerositeni. Ha ezt megtagadta (pi. ha altala alkal- 
matlannak minositett szemely mellett nyilatkoztak a valasztok), 
masikat kellett helyette valasztani. A kormanyzat tehat szelso eset- 
ben a valasztas eredmenyet meg is semmisithette, ha nemkivanatos 
szemely jutott at a kozvetett valasztas egyebkent is sok akadalyt 
jelento tobbszoros szurojen. 

A felsobbseg befolyasaval valasztott bironak viszont sok helyen 
nagy hatalma volt annak a belso tanacsnak az osszeallitasaban, 
amellyel egyiitt gyakorolta a varost illeto joghatosagot. A selmeci 
joggal elo varosokban az uj biro a regi tanacs negy tagjaval valasz- 
totta a tanacsot, es 6 is erositette meg annak tagjait. Mas helyen az 
elso eskiidtet 6 nevezte ki, a tobbit a varos kepviseloi valasztottak. 

A belso tanacs, mint felettes szerv, sok helyen szinten befolyast 
gyakorolt az alatta alio, a polgarsag egeszet kepviselo kiilso tanacs 
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vagy valasztott kozseg osszetetelere. A valasztott polgarsag tagjai 
ilyenkor a tanacs jeloltjei koziil keriiltek ki. A kiilso tanacs valasz- 
tasi jogositvanya es e testulet osszeallitasanak modja is korlatozta az 
egyes polgarok valasztasi jogait. A reformkorban a varos vezeto tiszt- 
viseloit, testiileteit mar nem is a varos, hanem egy szuk biirokratikus 
es oligarchikus elit kepviseloinek tartottak. 

A varosok egy reszeben ugyanis a rendi korszak vegen olyan tiszt- 
allitasi megoldasokat is alkalmaztak, amelyek mar nem is nevez- 
hetok valasztasnak, hanem kooptalasnak, sot, kinevezesnek. Ilyen 
volt az a szokas, hogy a valasztott kozseg a tanacs jeloltjei koziil 
a kmil rekedt polgarsag teljes kihagyasaval maga tolti be az tires 
helyeket, vagy a tagokat maga a belso tanacs valasztotta. Mint lattuk, 
volt ahol a belso tanacs is maga egeszitette ki sorait. Mivel a tanacs- 
tagsag elethosszig szolt, ez a rendszer merevebb szervezetet teremtett, 
mint a megyeke, amely rendszeres tisztujitasra alapozodott. 

IV. AZ orszAgos KEPVISELET 

A valasztasok kozt kxildnleges helye van az orszaggyulesi lcovet- 
kiildeseknek. Sok tekintetben meg inlcabb kiemelik az emlitett saja- 
tossagokat. 

A megyei kovetek megvalasztasa a tobbi tisztviselohbz hasonloan 
tortent, annak ellenere, hogy a kovetvalasztasnak kijeloles nelkiil 
kellett volna vegbemennie. A gyakorlat altalaban az volt, hogy a fo- 
ispan elismerte a rendek jogait es kinyilvanitotta, hogy szabadsa- 
gukat serteni, tovabba egyesek igenyeit gatolni nem akarja. Keszseget 
nyilvanltotta, hogy barkit, aki mellett a kozbizalom nyilatkozik, 
a jeloltek koze vesz, de a „jo rend es celszeruseg tekintetebol” kerte 
a rendeket, hogy az altala jeloltek koziil valasszanak koveteket. 

Minthogy a kovetek nem a valasztok szemelyet, hanem testiiletet, 
az adott megye kozonseget kepviseltek, a megyegyules kotelezo ereju 
utasltasokkal — az orszaggyiiles elott adott anyautasitassal es a menet 
kozben kiildott potutasitasokkal — latta el oket arra nezve, hogy az 
egyes kerdesekben hogyan szavazzanak, megyejiiknek mi az allas- 
pontja. Az utasitastol eltero kovetet a torvenyhatosag visszahivhatta. 

A megvalasztott kovetek a megyet sajatos viszonyaival jelenitettek 
meg, igy az utasitasok nem az orszag, hanem a megye erdekebol, ko- 
riilmenyeibol indultak ki. A belso tagoltsag is jelentkezhetett: volt. 


hogy reformer megyet konzervatlv kovet kepviselt, s elofordulhatott 
ennek a forditottja is. A kovetek lelkiismerete es elvei szembekeriil- 
hettek a megye velemenyevel. Az utasitasi rendszer megnehezithette, 
hogy kozel alio velemenyt kepviselo kovetek egyeztetve, kolcsonos 
engedmenyekkel, kozosen kepviselheto velemenynek tobbseget sze- 
rezhessenek. 

A korporativ kepviselet oriasi aranytalansagokhoz vezetett a kep- 
viseleti rendszerben. A kicsiny vagy kisszamu nemesnek otthont ado 
megyenek ugyanugy ket kovete es egy szavazata volt, mint a nagy 
kiterjedesu, tobb ezer nemest kozonsegeben tudo masiknak. 

A megyek a 18. szazadban mindig tiltakoztak a szabad kiralyi ' 
varosok szamanak, orszaggyulesi sulyanak novelese ellen. Feltek 
ugyanis, hogy ha ezek szama a megyeke foie emelkedik, az uralkodo 
befolyasa alatt alio varosok meg szavazatmerlegeles, ponderalas 
eseten is a megyek foie kerekednek. Ezert, amikor bevezettek az 
egyenkenti szavazast, ebben a varosok osszessegenek adtak egyetlen 
testiileti voksot. 

A varosok serelmeztek ezt, de a megyek joggal hivatkoztak arra, 
hogy a varosok kovetei nem a lakossagot, meg csak nem is a polgar- 
sagot kepviselik (mint a megyei kovetek a nemesseget), hanem csak 
az elitet. A varosokban ugyanis a kovetek valasztasa teljesen a belso 
tanacs kezebe keriilt es az utasltasokat is toliik kaptak. A korporativ 
kepviseleti rendszer aranytalansagai itt is ervenyesiiltek. A lassan kis 
mezovarosok szintjere siillyedo varosoknak ugyanannyi szavazata 
volt, mint a legnagyobbaknak, mikozben szamos nepes mezovaros 
egyaltalan nem jutott befolyashoz. 

Mindezek a sajatossagok a rendi tarsadalom szerkezetehez iga- 
zodtak. A rendi formak alkalmasak voltak az erdekek politikai meg- 
jelenitesere, amig a tarsadalom gondolkodasmodja termeszetesnek 
fogadta el az emberek egyenlotlenseget. A rendiseg bomlasaval 
mindinkabb kiiitkoztek a rendszer problemai. A visszassagok meg- 
szuntetese a valasztas modjanak megvaltoztatasa nelkiil nem volt 
lehetseges. 

Az orszaggyiiles mukodesi zavarai, kezdemenyezo kepessegenek 
akadalyai, a megyei rendszer visszassagai, a varosok belszerkezetenek 
es torvenyhozasi helyenek kerdese igy mar a 18. szazad vegen, 
rendi keretek kozt is foglalkoztatta a politikai elet szereploit. 
A 19. szazadban, a reformkorban pedig e kerdesek a legfontosabb 
megoldando kozjogi problemak koze szamitottak. 
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szogi lAszlo 

Egyhazi igazgatas Magyarorszagon 
a reformkorban 


A hazai egyhaztortenet periodizacioja a 19. szazadban meg- 
lehetosen el ter a politikai korszakhataroktol. Az egyhaztorteneti 
irodalomban a 19. szazad elso felet teljes egeszeben a jozefinista 
egyhazpolitika korszakanak szoktak nevezni, vagyis II. Jozsefnek 
a hazai tortenelmi egyhazakkal kapcsolatos elkepzelesei es politikai 
alapelvei tuleltek az uralkodot, s lenyegeben 1855-ig, a Vatikannal 
megkotott konkordatumig ervenyben maradtak, foleg a legnagyobb 
jelentosegu romai katolikus egyhazzal kapcsolatban. Eppen ezert, 
amikor a 19. szazad elso felenek egyhazigazgatasat targyaljuk, vizs- 
galodasunkat az 1780-as evektol egeszen 1855-ig, bizonyos tekintet- 
ben pedig a kiegyezesig kell kiterjeszteniink. 

A JOZEFINISTA EGYHAZPOLITIKA IGAZGATASI ELEMEI 

II. Jozsef kozismert modon az egyseges monarehia megteremte- 
sere tett kiserletet, s ebben az egyhazaknak igen fontos szerepet szant. 
Egyik szandeka eppen az volt, hogy kikuszobolje az egyseges allam 
mukodeset akadalyozo felekezeti viszalyokat, s ennek erdekeben 
adta ki hires tiirelmi rendeletet (edictum tolerantiae) 1781-ben, 
amely elsosorban a magyarorszagi protestantizmus eleteben jelentett 
korszakhatart, azzal, hogy lenyegeben mindenutt engedelyezte a 
protestansok szabad vallasgyakorlatat, a templomepitest es a koz- 
hivatal vallalasat, immar a dekretalis esku letetele nelkiil. Fontos 
volt meg a korabbi hazassagjogi szabalyok enyhitese a protestansok 
javara, valamint tobb oktatasiigyi rendelkezese, amelyekkel peldaul 
a zsidok elott is megnyitotta az egyetemi tanulmanyok lehetoseget. 

II. Jozsef lenyegeben allamegyhaz letrehozasara torekedett, es 
eppen ezert keriilt osszeiitkozesbe a nemzetekfelettiseget kepviselo 
katolikus egyhazzal. A csaszar sajat katolicizmusat sohasem kerdo- 


jelezte meg, megis szamos intezkedesevel alapvetoen kivanta megval- 
toztatni a katolikus egyhaz hagyomanyos mukodesi rendjet. A sza- 
balyozast mindjart a papkepzesnel kezdte, mivel ugy velte, hogy a 
kis letszamu, alacsony szinvonalu egyhazmegyei szeminariumokban 
nem lehet megfeleloen kepzett papokat nevelni. Hozza kell tenni, 
a papkepzes iranyat, szellemet is kevesbe lehetett igy befolyasolni, 
mint kozpontibb, allamilag iranyitott papkepzo intezmenyekben. 
A fenti cel erdekeben szervezte meg, II. Jozsef a birodalomban 
a generalis szeminariumok rendszeret. Magyarorszagon eloszor 
Pozsonyban, Egerben es Zagrabban szerveztek ilyeneket, majd 
1786-ban a ket utobbit osszevontak es a Pesti Egyetem melle helyez- 
tek at. E generalis szeminariumokba a csaszarnak, illetve a becsi 
udvarnak megfelelo szemelyek kaptak kinevezest, ami ahhoz ve- 
zetett, hogy esetenkent a katolikus egyhaz tanitasaival szoges ellen- 
tetben levo tanokat hirdettek a papkepzo intezmenyekben. Terme- 
szetesen a kerdest csak a kor altalanos felfogasanak ismereteben itel- 
hetjiik meg, hiszen a francia forradalom eloestejen egesz Europaban 
atalakuloban volt az egyhaz szereperol alkotott felfogas. A csaszar 
egyhazpolitikajanak fontos torekvese volt, hogy a birodalmi es ezen 
beliil a magyar katolikus egyhazat elzarja a Romaval valo kapcso- 
latok el51. Megtiltotta a teologusok Romaban val6 tanulasat es 
a Collegium Germanico-Hungaricum helyett Paviaban nyitott az 
ottani egyetem mellett egy kollegiumot, amely 1794-ig allt fenn. 
A szerzetesrendeket is eltiltotta a kulfoldi, elsosorban romai rendi 
kozpontokkal valo kapcsolatoktol, s nem sokkal kesobb megkezdte 
a rendhazak felszamolasat. II. Jozsef ezzel terjpeszetesen sajat kora- 
nak altalanos felfogasat valositotta meg, hiszen a 18—19. szazad for- 
dulojanak vilagtortenelmi valtozasokat hozo evtizedeiben Europa 
sok mas orszagaban is valsagos korszakot eltek at a hagyomanyos 
szerzetesrendek. Az uralkodo kezdetben csak a kontemplativ, szem- 
lelodo rendek felszamolasat hatarozta el, igy torolte el peldaul 
a hazai kamalduli remeterendet vagy az eredet’i celja szempontjabol 
mar idejetmult rabvalto trinitariusokat. A kesobbi szakaszban 
azonban Magyarorszagon szinte minden ferfirend a felszamolasok 
aldozataul esett, igy a szentmartonhegyi (pannonhalmi) bencesek, 
a jaszoiak vagy premontreiek is. Magyar szempontbol talan leg- 
fajdalmasabb volt az utolso szakaszban a palos rend kolostorainak 
feloszlatasa, ami annal kevesbe volt ertheto, mert a rend eppen 
a 18. szazad masodik feleben fokozatosan oktato rendde valt, igy 
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az allam szempontjabol is hasznos tevekenyseget folytatott. Orsza- 
gosan mintegy 140 rendhazat szamolt fel az uralkodoi akarat, ezek- 
nek donto tobbsege ferfi kolostor volt, mindossze hat volt koziiliik 
noi szerzethez tartozo. 

Figyelemre melto, hogy az allami befolyas alatt alio egyhazak 
mukodtetesenek prototipusat hazankban a jozefinizmus teremtette 
meg, annyira, hogy az mintegy peldakepe volt az 1950-es evek hazai 
egyhazpolitikajanak. 

A katolikus egyhaztortenetiras altal karhoztatott II. Jozsef-i egy¬ 
hazpolitika es egyhazigazgatas a tobbi erintett felekezet reszerol 
ugyanakkor erthetoen pozitiv fogadtatasban reszesiilt, a protestans 
egyhazi elet megelenkiilt, a nagyvarosoktol a kisebb gyiilekezetekig 
sok helyiitt uj templomok epiiltek, s mind a protestans, mind 
mas — nem katolikus — felekezeteket egyfajta pezsgo atalakulas 
jellemzett. Nem veletlen, hogy az uralkodo halala elott, bar elet- 
muvet osszeomlani latta es szinte minden rendeletet visszavonta, ket 
alappillert, a jobbagy- es a tiirelmi rendeletet valtozatlanul hagyta, 
ezzel is jelezve az utodoknak az egyhazpolitika altala helyesnek velt 
iranyat. 

JOZEFINIZMUS II. J6ZSEF NELKUL 

II. Jozsef halala utan sok tekintetben Magyarorszagon is uj 
szakasz kezdodott, amelynek kifejezoje volt az ujra osszehivott 
magyar orszaggyules is. Az egyebkent kesobb tartosnak nem bizo- 
nyulo valtozasok azonban az egyhazpolitikat es az egyhazi igazga- 
tast nem erintettek. II. Lipot ugyan eltorolte a generalis szeminariu- 
mokat, de a katolikus egyhaz szempontjabol minden mas korabbi 
rendelkezes ervenyben maradt. Ezzel egyidejuleg azonban 1790-ben 
a Pesti Egyetemen megszunt a teologiai kar mukodese es masfel ev- 
tizedig egyaltalan nem folyt teologuskepzes az orszag egyetlen egye¬ 
temen sem. A jozsefi korszak utani evek legfontosabb vallasi kerde- 
seket targyalo torvenye az 1791. evi 26. toivenycikk volt, amely 
lenyegeben hivatalos jogi alapra helyezte a tiirelmi rendelet intez- 
kedeseit, egyenjogusitva a protestans vallasokat, elismerve azok on- 
kormanyzatat es ezzel mintegy lezarva a vallasi ellentetek evszazados 
kiizdelmet a torteneti Magyarorszagon. Ettol kezdve a korabban es 
nevleg meg tovabbra is preferalt romai es gorog katolikus feleke- 
zetek mellett a goroglceleti, az evangelikus es a reformatus egyhazak 


miikodese is elismertte es szabadda valt. Ez utobbi harom az egy- 
massal valo egyiittmukbdesre is gondolt bizonyos kerdesekben, 
mint peldaul 1795-ben, amikor felmeriilt egy protestans—gorog- 
lceleti felekezetkozi egyetem letesitesenek terve. A tervbol ugyan 
semmi sem lett, de jol peldazza azt, hogy az uj helyzetben mar 
milyen, korabban elkepzelhetetlen tervek is megsziilethettek. Erdely- 
ben ilyen szabalyozasra nem volt sziikseg, igy ott 1790-ben csak 
megerositettek a korabbi szazadokbol ismert negy bevett felekezet 
elvet es azok jogait. 

A zsidosagrol, amely ebben az idoben meg dontoen kozep-euro- 
pai eredetu, cseh, morva, osztrak kapcsolatokkal rendelkezo, mint¬ 
egy 83 ezer fos csoportja volt a magyar tarsadalomnak, az 1790. evi 
38. tc. rendelkezett. A torveny itt is a II. Jozsef altal bevezetett szaba- 
lyokat kodifikalta, igy a zsidok elnyertek a szabad kiralyi varosok- 
ban valo letelepedes jogat vagy peldaul a sajat iskolak alapitasanak 
szabad lehetoseget. A zsidosag nem nyerte el ugyan az igenyelt val¬ 
lasi egyenjogusagot, de az 1780-as evekben elert eredmenyeket meg- 
tarthatta. Igen jelentos volt a zsidosag koreben az iskolazottsag szin- 
vonalanak gyors emelkedese. A 19. szazad elso feleben mind a hazai, 
mind a kvilfoldi egyetemeken kezdetben csak az orvosi karra, ke- 
s6bb a bolcseszettudomanyira egyre tobb magyarorszagi zsid6 hall- 
gato iratkozott be. Sokan jartak peldaul az europai hiru pragai zsidb 
iskolaba, s kozben beiratkoztak az ottani egyetemre is. A reform- 
korban az ott tanulo magyarorszagi hallgatok legalabb fele kozultik 
keriilt ki. 

A II. Lipotot koveto I. Ferenc alatt az egesz birodalom politikaja, 
ezen beliil az egyhazpolitika is meg merevebbe, a jozefinista alap- 
elveket kovetkezetesen es szigonian ervenyesitqve valt. Egyhaz- 
igazgatasi iigyekben a 19. szazad elejen valtozasok kovetkeztek be, 
meghozza kiralyi rendelettel a papa megkerdezese nelktil: 1804-ben 
Kassa es Szatmarnemeti kozponttal ket uj piispokseget allitottak 
fel es egyben az egri piispokseget erseki rangra emeltek. Hasonloan 
rendelkeztek 1809-ben a munkacsi titulussal rendelkezo, de ungvari 
szekhelyu gorog katolikus egyhazmegyeroJ, amelyet bizonyos erte- 
lemben nemzetisegi alapon tagoltak tobb reszre: 73 roman etni- 
kumu plebaniat a nagyvaradi roman tobbsegu gorog katolikus 
egyhazmegyehez csatoltak, mig 1818-ban a Felvidek keleti reszen 
alakitottak ki az eperjesi uj piispokseget, lenyegeben szlovaklakta 
plebaniakkal. E rendelkezesek mar jol mutatjak, a nemzetisegi 
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kerdes immar az egyhazi igazgatas alakulasaban is ereztette ha- 
tasat. 

Ami a romai katolikus egyhaz igazgatasat illeti, az udvar egy regi, 
jol bevalt modszerhez folyamodott, annak erdekeben, hogy a napo- 
leoni ha bo rule soran erosen megesappant kincstar beveteleit novelje. 
Egyre tobb esetben az uralkodo nem engedte a megiiresedett egyhaz- 
megyek puspoki vagy erseki szeket betolteni, igy ezen esetekben azok 
jovedelmevel a kincstar rendelkezett. A 19. szazad elso feleben egy- 
egy primas halala utan altalaban egy evtizedig nem toltottek be az 
esztergomi erseki szeket, vezeto nelkiil hagyva igy a hazai katolikus 
klerust. 

A szerzetesrendek szempontjabol valtozast jelentett, hogy harom 
rend 1802-ben ujra mukodesi engedelyt kapott, de azzal a feltetellel, 
hogy tanitoi feladatokat vallalnak. Ettol kezdve lett tanito jellegu 
Magyarorszagon a bences, a cisztercita es a premontrei rend. Kozii- 
liik a bencesek negy apatsaga allt helyre (Pannonhalma, Tihany, 
Bakonybel, Celldomolk), amelyhez esak a szazad masodik feleben 
csatlakozott az addig az osztrak gottweigi apatsaghoz tartozo 
Zalaapati. A rend 1850 elott nyolc varosban mukodtetett gimnaziu- 
mot, nagyobbreszt a Dunantulon (Komarom, Gyor, Sopron, Papa, 
Nagyszombat, Pozsony, Esztergom, Koszeg). A cisztercita rend ese- 
teben 1802-ben a pilis—pasztoi apatsagot allitottak helyre, amely 
1814-ben egyesiil az addig nemet lcezen levo, tehat fel nem oszlatott 
zircivel, s a tovabbiakban a rend szekhelye Zirc lett. A rendi gimna- 
ziumok kesobb Bajan, Egerben, Pecsett es Szekesfehervaron mu- 
kodtek. A premontrei rendnek I. Ferenc a csornai es a jaszovari 
prepostsag helyreallitasat engedelyezte. A rend kesobbi gimnaziumai 
Kassan, Keszthelyen, Nagyvaradon, Rozsnyon es Szombathelyen 
mukodtek. 

A nagy oktatorendek koziil a piaristak elkerultek a jozsefi felosz- 
latast, sot, a 18. szazad vegen negy jezsuita gimnaziumot is atvettek 
es a 19. szazad elso feleben meg ket ujat is alapitottak Levan es 
Nagybecskereken. A legnepesebb tanitorend igy mintegy 25—30 gim¬ 
naziumot mukodtetett az orszagban es nepszerusege ez ido tajt is 
toretlen maradt. 

Ugyanakkor az oktatasligyben mar ekkor megkezdodott az a fo- 
lyamat, amely esak a 19. szazad vege fele teljesedik ki, amelynek 
soran a koldulo rendek egyre inkabb lciszorultak a kozepfoku okta- 
tasbol. 


A szerzetesrendek koziil a noi betegapolo es tanito rendek val- 
tozatlanul szeles korben mukodtek a korabeli Magyarorszagon. 
A reformkorban szamuk egy ujabbal gyarapodott. Az irgalmas 
noverek kiilon magyar kongregaciojakent 1842-ben szervezte meg 
Ham Janos szatmari puspolc az arvahazakban, iskolakban, kor- 
hazakban egyarant dolgozo „szatmari irgalmas novereket’ 5 . 

A protestans egyhazak igazgatasi rendszereben a szabadsagharc 
elott kiilonosebb valtozas nem tortent, tehat a korabbi egyhazkerii- 
letek valtozatlan formaban mukodtek tovabb. Sikertelensegiik elle- 
nere erdekesek azonban azok a kiserletek, amelyek a kulonbozo tor- 
tenelmi egyhazak kozotti kapcsolatok megvaltoztatasara vonatkoz- 
tak. Az 1810-es evek vegen katolikus vonalon peldaul Szepessy Ignac 
erdelyi piispok vetette fel az ujraegyesites gondolatat, ami persze 
arra vonatkozott, hogy a protestansok egyesiiljenek a katolikus egy- 
hazzal. Ezt az elvet kepviselte Guzmics Izidor bences szerzetes is 
tobb irasaban. Protestans oldalrol gyakorlatilag elvetettek a javasla- 
tokat es 1825 utan a kerdes le is keriilt a magyar egyhazpolitika 
napirendjerol. 

Annal inkabb erdekes az evangelikusok es reformatusok kozotti 
unios torekvesek terve. Nemet peldalc nyoman az 1830-as evek vegen 
meruit fel a hazai luteranus es kalvinista egyhaz egyesitesenek gon- 
dolata, amely elso lepesben egy kozos protestans egyetem letrehoza- 
saban oltott volna testet, meghozza Pest varosaban. A terv elsosor- 
ban az evangelikus szlovak papsag ellenallasan bukott meg. A szlo- 
vak egyhazi vezetok az unios tervben vagy a kozos protestans egye¬ 
tem eszmejeben is nem vallasi, felekezeti kerdest lattak, hanem nem- 
zetisegi problemat. Igy az uniot, mint a magyarositas intezmenyet 
ertelmeztek, s eppen ezert a nemzeti ebredes koraban a leghataro- 
zottabban elutasitottak. 

A ZSIDO FELEKEZET HELYZETEBEN 
BEKOVETKEZETT VALTOZASOK A REFORMKORBAN 

Az eddigiekben kevesse targyalt magyarorszagi zsidosag helyze- 
teben eppen vizsgalt korszakunkban kovetkezett be alapveto valto¬ 
zas. A zsidosag szama elsosorban a Galiciabol torteno intenziv 
bevandorlas hatasara a szazadveghez kepest megharomszorozodott. 
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A zsidosag lgy szamban is jelentos felekezette valt. A zsidosag egy 
resze partolta a reformkor magyar nemzeti torekveseit es hajlan- 
donak mutatkozott mar ekkor is a magyarosodasra, mig elsosorban 
az orszag keleti feleben nagyobbreszt szegeny sorsu es kulonallasat 
tudatosarT fenntarto ortodox zsidosag lakott. Tegyiik hozza, a ma¬ 
gyar tarsadalom sem volt meg — a kisebb letszamu szabadelvu 
gondolkodo es politikus kivetelevel — egyertelmu hive es partoloja 
a zsidosag teljes egyenjogusitasanak. 

Ennek ellenere a magyarorszagi zsidosag koreben, kiilonosen a 
pesti es obudai hitkozsegekben nepszeruek lettek olyan egyesuletek, 
melyek a magyar nyelv terjesztesere alakultak. A nagyvarosokban 
es az orszag nyugati feleben a zsidok polgarosodasa annyira elore- 
haladt, hogy a jogi helyzet valtoztatasa mar nem turt halasztast. 
E kisse feleinas helyzetben sziiletett meg az 1840. evi 29. tc., amely 
a zsidok „allapotjar6r szolott, de nem valositotta meg a teljes egyen- 
jogusagot, lgy nem elegitette ki a hazai zsidosag jogos igenyeit. 
Ugyanakkor kimondta, hogy a zsidok a banyavarosok kivetelevel 
az orszagban barhol szabadon lakhatnak, gyarakat, kereskedeseket 
alapithatnak, a varosokban „polgari telkekhez” szabadon juthatnak. 
A torveny, hianyossagai kovetkezteben csak lepes lehetett a zsidok 
teljes egyenjogusitasa fele, amelyet Eotvos Jozsef ismert ropirataban 
intezett az orszaggyuleshez es partfogolt. 

A forradalom es szabadsagharc idejen az osszeult uj orszaggyules 
ugyan meghozta a „torvenyesen bevett vallasfelekezetek tokeletes 
egyenlosegerol” szolo 1848. evi 20. torvenycikket es ebbe mar bele- 
ertette az unitariusokat is, de meg nem nevezte meg a hazai zsido- 
sagot. A zsido felekezetu vagy ahogy a torveny fogalmaz, „a magyar 
alladalom hatarain beliil szuletett vagy torvenyesen megtelepedett 
mozesvallasu lakos”-ok teljes politikai, polgari es vallasi egyenjogu- 
sitasara 1849. julius 28-an keriilt sor, amikor a cari es csaszari csa- 
patok elol mar Szegedre menekult orszaggyules utolso uleseinek 
egyiken megszavazta az 1849. evi 7. tc.-t, megteve a mar regota ese- 
dekes lepest. Ezt a torvenyt kesobb a gyoztes ellenforradalom ugyan 
nem ismerte el, de ennek ellenere korszakhatar volt a magyarorszagi 
zsidosag torteneteben. 

A zsido felekezet egyhazszervezeterol nem lehet kiilonosebb mon- 
danivalonk, tekintettel arra, hogy a zsidosagban a tobbi magyar¬ 
orszagi tortenelmi egyhazhoz hasonlo hierarchikus egyhazszervezet 
nem alakult ki. Ennek ellenere van nehany olyan fogalom, amelyet 
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meg kell emlitenunk ahhoz, hogy a zsido egyhazi intezmenyek mu- 
kodeset megerthessuk. 

A zsido templom nemzetkozi neve: zsinagoga, a heber bet hak- 
neszet — a gyulelcezes haza gorog tiikorforditasakent. A zsinagogaba 
mindig fedett fejjel kell belepni, a tisztelet jeleiil. A zsinagoga maga- 
ban foglalja a bet midras-t: a tanulas hazat; a bet din helyet: rab- 
binikus birosagot (amig mukodott) es vegiil a bet tfila-t: az imaha- 
zat. A zsinagoga mindossze eszlcoze a zsido hitnek. A vallasi szertar- 
tast levezethetik hivok is, ha elegendo tudassal es gyakorlattal rendel- 
keznek. lgy vannak zsinagogak, amelyek rabbik nelkiil is mukodnek. 
A rabbi kulonben hagyomanyosan a kozosseget es nem a zsinagogat 
szolgalja. 

Kezdetben a zsinagoga kapuja, a kozepkortol pedig a frigyszek- 
reny nez kelet fele, Jeruzsalem iranyaba. 

BERENDEZfoE 

Aron kodes - frigyszekreny: muremek szekreny (keszitettek arany- 
bol vagy eziistbol is) vagy falmelyedes diszes fuggonnyel, amelyben 
a Tora-tekercseket orzik. 

Ner tamid — orok Idng: egy lampas, amelyet a frigyszekreny ele, 
annal magasabban helyeznek el es fenyenek allandoan vilagitania 
kell. 

Almenor vagy bima — emelveny: a hagyomany szerint a zsinagoga 
kozepen elhelyezett, koriilkeritett es nehol kupolaval fedett epit- 
meny, amelyre lepcsokon lehet feljutni es asztal all rajta. Egyes 
helyeken az osi szokastol elteroen a frigyszekreny toveben helyeztek 
el. Eredetileg kizarolag a Tora felolvasasara szolgalt, ma mar tobb 
fontosabb istentiszteleti aktust is itt vegeznek. 

Mendra — hetdgu gyertyatarto: kultikus jelkepkent terjedt el, a zsi¬ 
dosag egyik legosibb jelkepe. 

M&gen Ddvid — Ddvid csillagi'David pajzsanak nevezik, mivel a ha¬ 
gyomany szerint David kiraly katonai viseltek ilyen alaku pajzsot. 
Ma mar szimbolum, melynek alakja ket egymasra forditott harom- 
szog, mely sarkain hat masik haromszoget kepez. 

Kotabldk: a frigyszekreny parkanyan es fuggonyen, diszes korona 
alatt a tizparancsolat heber kezdoszavait tartalmazo leettos kotabla. 
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Ez a Tora-tekercsek diszes ruhajan, a zsinagoga homlokzatan is meg- 
talalhato. Egyes helyeken a kotablakat ket oldalrol Juda oroszlanjai 
tamogatjak. 

ZSINAGOGA SZEMELYZETE 

Rdv — rabbi: a kozosseg vallasi vezetoje. Megfelelo jartassaggal kell 
birnia a zsido vallasban; hozzaertesevel, vallasossagaval, jamborsaga- 
val es szemelyes peldamutatassal kell tekintelyet megalapoznia, ame- 
lyet a hagyomanyos kozosseg elfogad es tisztel. 

Hazdn - kdntor: olyan egyhazi szemely, akinek szep enekhangja 
van, ismeri a Tora dallamait. Altalaban az istentiszteleteket szokta 
levezetni. 

Samesz - templomszolga: a napi istentiszteletekre kell felugyelnie, 
gondoskodni a megfelelo kellekekrol. 

Az istentiszteletek megtartasahoz legalabb tiz felnott ferfi jelen- 
lete szukseges, mely donto tobbsegeben meg ma is heber nyelven 
zajlik, ez fiuzi ossze a zsidosagot a kozeli es tavoli multtal, elodeikkel. 
A hagyomanyos zsinagogara jellemzo a noi resz elkiilonitese, 
A heti istentiszteletek sorabol kiemelkedik a pentek esti, mely 
a szombat bejovetelet koszonti. 

VALLASI TARGYAK 

Tfilin - imasztjak: ket, negyszogletes szljakkal ellatott fekete bor- 
tok, amelyekben pergamentekercsekre irott bibliai szovegek talalha- 
tok. Egyiket a bal karra, masikat a homlokra helyezik. Kotelezo 
alkalmazasanak torvenyszeruseget a Tora irja elo. 

Tdlit — imakopeny: amelyet minden 13. eletevet betoltott ferfi 
magara olt imadkozaskor. Alakja negyszelu, negy sarkan szemlelo- 
rojtok (heber neve: cicit) talalhatok, feher anyagaba fekete, esetleg 
kek csikok vannak beleszove. 

Tdlit kdtan - kis tdlit: vulgarisan cidakli, mely negyzet alaku, a vall- 
nak megfelelo keskeny ruhadarab, kozepiitt negyszogu kivagassal, 
hogy a fejen at a vallra vehessek. Negy sarkan van a szemlelorojt, 
a cicit, mint a taliton. Mig a talitot csak imadkozaskor viselik a ruha 
felett, addig a kis talitot ruha alatt viselik egesz nap, ugy, hogy 


a szemlelorojtok kilognak es lathatoak. A szemlelorojtolcnak az a 
szimbolikus ertelme, hogy minden tevekenyseg kozben allandoan 
Isten torvenyeire emlekeztesse viselojet. 

Mezuza — ajtoftlfdt jelent, de ez az ajtofelfan elhelyezett tekercs he¬ 
ber neve is. A Tora egyik parancsa ertelmeben minden zsido otthon 
bejaratanak jobb oldali ajtofelfajan egy kis tekercsben hitvallasuk 
szoveget helyezik el kezzel irt pergamenen. 

Kipd — fejfedo: a befedett fejjel valo imadkozas meg az okorbol 
ered. Bar nem foglaltak torvenybe, de az a szokas, hogy nem lepnek 
be fedetlen fejjel a zsinagogaba, tobb ezer eves. A kesobbiekben mar 
nemcsak imadkozaskor, hanem allandoan viselik a fejfedot, mely- 
nek formajara es szinere nines vallasi eloiras. Allando viselese az 
Isten iranti tisztelet kifejezeseve es mara mar a zsido vallas egyik jel- 
kepeve valt. 

egyhAzpolitikai 

es igazgatAsi kerdesek a szabadsAgharctol 
a konkordAtumig, illetve a kiegyezesig 

A forradalom es szabadsagharc idejen az egyhazak sem maradhat- 
tak kozombosek es valamennyi felckezetben jelentos atalakulas 
zajlott le. 

A romai katolikus egyhaz a vallasok teljes egyenjogusitasa utan 
vegeredmenyben olyan helyzetbe kerult, mint a tobbi felekezet, s ez- 
altal joggal tarthatott igenyt a protestansokehoz hasonlo teljes belso 
onkormanyzatra. A katolikus autonomia iigye ettol kezdve evtizede- 
kig napirenden maradt es lenyegeben nem jutott el a vegkifejletig. 
Mar 1848 tavaszan megkesve nyujtottak be az autonomiara vonat- 
kozo torvenyjavaslatot es ezert az utolso rendi orszaggyules azt 
mar nem kezdhette el targyalni. 1848-ban az uralkodo tobb erseki es 
piispoki szeket betoltott es a valsagos idoszakban a puspoki kar meg- 
lehetosen megosztott volt; azt, hogy tobben a szabadsagharc oldalan 
alltak, mi sem bizonyitja jobban, hogy 1849 utan hat erseket es piis- 
polcot mondattak le tisztsegerol, sot, volt, akit tavolleteben halalra is 
lteltek es jelkepesen kivegeztek. Tobb szerzetesrendet is biintetes ert 
a forradalom tamogatasaert, a piaristak eseteben meg a feloszlatas 
gondolataval is foglalkoztak, de vegiil megelegedtek a noviciusok 
felvetelenek atmeneti tilalmaval. 

A szabadsagharc leverese utan egyhazigazgatasi valtozasok is be- 
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kovetkeztek, meghozza elsosorban azon elv alapjan, hogy a magyar 
forradalommal szembefordult nemzetisegek ezen a teren kapjanak 
jutalmat. Ferenc Jozsef mar 1850-ben erseki rangra emelte az erdelyi 
gyulafehervar—fogarasi titulusu, de balazsfalvi szekhelyu piispokse- 
get, alaja rendelve a nagyvaradi es az ujonnan letrehozott lugosi 
es szamosujvari gorog katolikus puspoksegeket. Ezzel az erdelyi es 
magyarorszagi romansag onallo gorog katolikus erseki tartomanyt 
alkothatott, amely mar nem fiiggott a magyar primastol. E rendel- 
kezeseket a papa 1853-ban hagyta jova, s ugyanebben az evben 
Zagrabot is ersekseg rangjara emelte, s ezzel a horvatorszagi es szla- 
voniai teriiletek valtak teljesen fiiggetlenne a magyarorszagi egyhaz- 
szervezettol, Zagrab ala rendeltek a zenggi es a szerem—diakovari 
romai, valamint a korosi gorog katolikus puspoksegeket. 

A protestansokat kiilonosen a forradalom mellett alloknak tekin- 
tettelc es a szabadsagharc leverese utan tervbe vettek a protestans 
egyhazkeriiletek megsziinteteset, valamint uj egyhazi kozigazgatas 
bevezeteset. A tervezet meg akarta szuntetni a protestansok egyhazi 
autonomiajat es egy csaszari es kiralyi fokonzisztoriumot klvant 
letrehozni a hazai reformatus es evangelikus egyhaz iranyitasara. 
A tervet mindossze a Dunan inneni evangelikus egyhazkeriilet 
tamogatta, amelynek szlovak es nemet nemzetisegu vezetoi elonyt 
remeltek az uj strukturatol. A tobbi protestans egyhazkeriilet a 
torvenyjavaslat ellen foglalt allast, ennek ellenere 1859. szeptember 
1-jen csaszari paranccsal eletbe leptettek. A protestans patenssel 
szemben orszagos mozgalom bontakozott ki, es a kiilpolitikai prob- 
lemakkal ktiszkodo becsi udvar vegiil is engedett es 1860. aprilis 
15-en visszavonta a csaszari rendeletet. 

Az ugynevezett jozefinista egyhazpolitika veget az 1855-ben meg- 
kotott konkordatum jelentette, amelynek kereteben az egyseges oszt- 
rak csaszarsag lcotott nemzetkozi egyezmenyt az egyhazi allammal. 
A magyar piispoki kar ugyan ellenezte, hogy a magyar egyhazat az 
osszbirodalom katolikus egyhaza reszekent lcezeljek, de a neoabszo- 
lutizmus idoszakaban tiltakozasanak nem lehetett eredmenye. A 36 
pontbol alio egyezmeny donto valtozast hozott a tobb mint hat 
evtizedes jozefinizmus utan. Nem mindenki elott ismert, hogy ez 
a megallapodas feladta a katolicizmus allamvallas jelleget, ugyan- 
akkor az uralkodo lemondott a placetum jogarol, megengedte 
a Romaval valo szabad erintkezest, mind a vilagi papsag, mind 
a szerzetesrendek tekinteteben. A konkordatumrol megkotese utan 
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meg evtizedekig vita folyt, de ketsegtelen teny, hogy az allami ira- 
nyitas a katolikus egyhaz eleteben lezarult. 1853-ban uj celokkal 
es uj szerepben visszatertek az orszagba a jezsuitak, akik a kesobbiek- 
ben mar nem elsosorban tanitoi feladatra vallalkoztak. Ugyancsak 
az 1850-es evek masodik feleben, a hatvanas evek elejen elenkiilt 
meg mas szerzetesrendek tevekenysege is. Elsosorban uj noi rendek 
telepedtek meg Magyarorszagon, jelezve, hogy az egyhaztortenetben 
is uj korszak kezdodott a kiegyezes koriili evekben. 

IRODALOM 

Bucsay Mihdly: A protestantizmus tortenete Magyarorszagon 1521— 
1945. Bp., 1985. 

Hermann Egyed: A katolikus egyhaz tortenete Magyarorszagon 
1914-ig. Miinchen, 1973. 

Karacsonyi Jdnos: Magyarorszag egyhaztortenete fobb vonasokban 
970—1900. Nagyvarad, 1906. 

Pirigyi Istvan: A gorog katolikus magyarsag tortenete. Nyiregyhaza, 
1982. 

Szdnto Konrdd: A katolikus egyhaz tortenete I—III. Bp., 1983-1987. 
Venetianer Lajos: A magyar zsidosag tortenete. Bp., 1986. 

Az ortodox keresztenyseg. Szerlc: Berki Feriz. Bp., 1984. 


27 




gergelyandrAs 

A Habsburg Birodalom a 19. szazad 
elso feleben 


A BIRQDALOM TERULETI vAlTOZASAI 

A Habsburg Birodalom a 18. szazad kozepen erte el legnagyobb 
teruleti kiterjedeset. A spanyol Habsburgok 1700. evi kihalasa utan 
kitort orokosodesi haborut lezarva, 1714-ben Eszak-Italiaban meg- 
szereztek Lombardidt (fovarosa: Milano) es spanyol-Nemetalfoldet, 
vagyis Belgiumot. 1718-ban, a pozsarovaci bekevel immir a Temes- 
vid'ek is — s ezzel Magyarorszag egesz terulete — felszabadult a torok 
alol, sot, ket evtizedig meg tovabbi balkani teriiletek keriiltek Habs- 
burg-uralom ala. Toszkdna (fovarosa: Firenze) a 18. szazad kozepetol 
1816-ig ugyanesak a birodalomhoz tartozott. Lengyelorszag feloszta- 
saival 1772-ben Galicia (fovarosa: Lemberg), 1775-ben Bukovina, 
vegiil 1795-ben Nyugat-Galicia keriilt a Habsburgokhoz. Ezt kove- 
toen a birtokallomany gyarapitasara mar legfeljebb csak teruleti 
kompenzacio (csere, karpotlas) formajaban keriilt sor. Erzekeny 
veszteseg volt viszont a birodalom legfejlettebb tartomanyanak, 
Szilezianak az atadasa, amely 1763-ban vegervenyesen a poroszok- 
hoz kerult. 

A napoleoni haboruk soran a birodalom jelentos teruleti vesz- 
tesegeket szenvedett, amelyeket 1815-ben csak reszlegesen sikeriilt 
potoltatnia. Belgium mar 1789-ben, a nagy francia forradalom kul- 
politikai segitsegere tamaszkodva, kimondta elszakadasat, s vissza- 
hoditani mar csak idolegesen sikerult. 1797-ben, a Campo-Formio-i 
bekevel, vegleg lemondtak rola (Belgiumot Franciaorszaghoz csatol- 
tak). Ugyanekkor atadtak kisebb nemet teriileteket, azutan Lom- 
bardiat, karpotlasul pedig megkaptak az ezereves onallosagat ekkor 
elveszto Velencet, az altala birtokolt teriiletekkel ( Velence tartomany, 
Isztria, Dalmdcid). 

Az 1805. evi pozsonyi bekevel maris elveszitettek Velencet, emel- 
lett regi orokos tartomanyaikat, a gazdasagilag kevesse, am strate- 


giailag fontos Tirolt es Voralrberge t is at kellett engedniiik. Csekely 
karpotlasul Salzburg es kornyeke (korabban az fersek fejedelemsege) 
kerult birtokukba. 1809-ben pedig, a becsi bekevel, olyan megallapo- 
dast irtak ala, amely a birodalmat masodrangu hatalomma fokozta 
le. Harom es fel millio lakosrol, a torzsteriilet jelentos reszerol keny- 
szeriiltek lemondani. A nemreg megszerzett Nyugat-Galicia az oro- 
szok birtokaba kerult. Salzburgot a bajorok vettek at. Elveszett a sza- 
zadok ota birtokolt Krajna, Karintia, Trieszt, azutan Isztria, Dalmdcia. 
Hosszu evszazadok ota eloszor ujra csonkult a Magyar Kiralysag 
terulete: az un. magyar tengermellek (Fiume es kornyeke), tovabba 
Horvatorszagnak a Szavatol delre eso resze a franciakhoz kerult. 
Mindeme teruletekbol Napoleon Illir Kiralysagot alapitott, s azt 
kozvetleniil a Francia Csaszarsaghoz csatolta. Tartomanyait francia 
kormanyzok igazgattak. 

1815 utan teriiletek visszaszerzesevel is sikerult helyreallitani 
a birodalom nagyhatalmi rangjat. (A Magyar Kiralysag visszakeriilt 
horvat es tengermelleki reszeit azonban csak 1824-ben csatoltak az 
anyaorszaghoz, addig az osztrakok igazgattak.) Belgiumot nem sike¬ 
riilt visszanyerniiik (azt Hollandiaval egyesitettek), karpotlaskent 
azonban megtarthattak a nehany evig Napoleon jovoltabol mar 
birtokba vett Dalmaciat es Velencet. (Lombardia es Velence eszak- 
italiai tartomanyokbol 1816-ban megalapitottak a Lambard-Velmcei 
Kirdlysdgot, fovarosa Milano lett.) A kovetkezd teriiletvesztesekre 
a szazad masodik feleben keriil sor: 1859-ben adjak at Lombardiat, 
1866-ban veszitik el Velencet. (Bosznia-Hercegovina 1908-as annek- 
talasatol eltekintve, a birodalom teriilete az osszeomlasaig mar nem 
valtozik.) 

1815 utan a birodalmat eszakon, nemet foldon kisebb-nagyobb 
szovetseges allamok oveztek, delen, Italiaban pedig un. szekundogeni- 
turdkat alakitottak ki, vagyis olyan allamocskak jottek letre, ahol 
a Habsburg-haz masodsziilottjei kaptak formailag szuveren orsza- 
gokat (Parma, Modena stb.). Nemet teriileteken a Habsburg be- 
folyast emellett a Nemet Szovetseg biztositotta, amelynek elnokseget 
a Habsburgoknak tartottak fenn. Az ekkor mintegy 670 ezer km 2 
teriiletu, harmincmillios lakossagu Habsburg Birodalom, szovetse¬ 
ges es rokon dinasztiak altal kornyezetten, Europa kozepen ujra 
elsorendu hatalmassagga emelkedett. 

A teruleti valtozasok soran a lakossagot termeszetesen nem ker- 
deztek meg. Az uralkodok mint sajat birtokukat csereltek vagy (ha- 
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borus veszteseg eseten) adtak at teriileteik egy reszet. Rendszerint 
egesz tartomanyok csereltek gazdat, de uj hatarvonalak meghuzasara 
is sor keriilhetett. Az alattvalok a 18. szazadban sokszor alig erze- 
keltek valtozast e cserek soran. A Napoleon uralma ala kerult 
terrileteken azonban bevezettek a polgari torvenykonyvet (a, Code 
Napoleon t), vagyis felszamoltak a feudalizmust, atalakitottak az 
adorendszert es a kozigazgatast. A haboruk mellett a teriiletvesztese- 
gek, teriileti valtozasok is hozzajarultak ahhoz, hogy a Habsburg 
Birodalom a szazad elejen kozel kerult az allamcsodhoz. 

az osztrAk csAszArsAg megalapitAsa 

A Habsburgok birodalmanak nem volt hivatalos elnevezese. Ural- 
kodoit a 18. szazadban rendszerint megvalasztottak nemet-romai 
csdszdrmk (Maria Terezia nem, csak ferje, Lotharingiai Ferenc lett 
nemet-romai csaszar). Ez a cim nem jart tenyleges hatalommal, 
hiszen az egyes nemet kiralyok, fejedelmek onalloan, szuveren 
modon politizaltak. A csaszar valosagos hatalmat sajdt tartomanyai 
alkottak, ezeknek azonban csak egy resze (az osztrak orokos tarto¬ 
manyok es Csehorszag) tartozott a Nemet-romai Birodalomhoz. 
A Habsburg Birodalmon bellil tehat ebben az ertelemben politikai 
valasztovonal huzodott. Egy masik, belso politikai valasztovonalat 
kepezett az az allamjogi kulonbseg, hogy Magyarorszagon jogsze- 
ruen csak a megkoronazott kiraly - a rendi orszaggyulesen alkotott 
torvenyekkel - kormanyozhatott, masutt ilyen kotottsegei nem vol- 
tak, ott az uralkodoi abszolutizmus ervenyesiilhetett. A birodalmat 
belso vamhatarok is megosztottak, legismertebb a Magyarorszag 
nyugati hataran 1754-ben emelt vamvonal, de tobb mas tartomanyt 
es szabad varost is kiilon vamhatar valasztott el. A Habsburgok altal 
birtokolt tartomanyok polgarai kozott nem letezett a kozosseg 
tudata, nem letezett birodalmi allampolgarsag sem. 

A birodalom tartomanyainak szorosabb egybetartozasat eloszor 
az 1712. evi csaladi torveny, a Pragmatica Sanctio mondta ki. Eszerint 
a birodalom tartomanyai egyiittesen es elvalaszthatatlanul birtok- 
landok, vagyis az uralkodoi dmektol fuggetleniil csak egy szemely 
uralkodhat az egesz allamkomplexum felett. (Tehat Csehorszag 
kiralyanak, Also-Ausztria fohercegenek, a magyar kiralynak, Isztna 
orgrofjanak stb, stb. mindig ugyanazon szemelynek kell lenme.) 


A Pragmatica Sanction, amely egyszersmind kimondta a noagi oroko- 
sodes jogat is, a tartomanyok es orszagok sorra elfogadtak. Utoljara, 
1723-ban, Magyarorszag iktatta torvenyei koze. 

Amilcor 1721-ben Nagy Peter felvette a „minden oroszok carja” ci- 
met, vagyis a Romanov-haz orokletes csaszarsagot alapitott, Becsben 
ezt erzekenyen fogadtak, hiszen a Habsburgok csak valasztas utjan, 
szemelyiikben jutottak a (nemet-romai) csaszari cimhez. Sajat oroko- 
sodesi es kormanyzati gondjaikkal elfoglalva azonban megelegedtek 
a nemet-romai csaszari cim tortenetisegen alapulo elsobbsegenek 
elfogadtatasaval. A 19. szazad elejen Napoleon, uralma allandositasa 
es atorokitese erdekeben, monarchiat klvant alapitani. A kiralysagot, 
amelyet a forradalom dontott meg, nem kivanta helyreallitani, 
hanem Nagy Karoly ezer ewel korabbi csaszari cimenek helyrealli- 
tasara gondolt. 1804-ben deklaralta a Francia Csaszarsagot, s meg is 
koronaztatta magat. Hogy a regi-uj, orokletessegenel fogva minden- 
keppen elobbre valo Francia Csaszarsagot rangban megelozzek, 
Becsben sietve „sajat” csaszarsag alapitasarol dontottek. II. Ferenc 
nemet-romai csaszar 1804-ben egyoldalu nyilatkozattal, „fuggetlen 
kiralysagaink es orszagaink oszthatatlan birtokaban” I. Ferenc neven 
felvette az osztrak csaszari cimet. Az egyoldalu uralkodoi elhatarozast 
jelezte, hogy osztrak csaszarkoronazasra sem ekkor, sem kesobb nem 
kerult sor: a csaszari hatalom magabol a Habsburg-dinasztiabol 
eredt. A birodalom nepeivel, az egyes tartomanyokkal uralkodoi 
manifesztum tudatta a valtozast: mostantol egy csaszarsag alattvaloi. 
Magyarorszaggal nehany nappal kesobb ugyancsak uralkodoi ren- 
delet kozolte a cimvaltozast, itt kiilon is hangsulyozva, hogy 
„6rokbs birtokaink fenyenek emelesere iranyult intezkedesrol” van 
szo, amely nem erinti Magyarorszag meglevo kozjogi kivaltsagait. 
Magyarorszag rendjei nem is tiltakoztak. A magyar allamjogi fel- 
fogas szerint az uralkodo uj cime orokos tartomanyaira, „nyugati” 
birodalomreszeire vonatkozik, hiszen Magyarorszagot illetoen ilyen 
cselekmenyt csak az orszaggyules egyetertesevd hajthatna vegbe. 
Az osztrak allamjogi felfogas szerint viszont az uralkodo jogosult 
az egesz birodalmat illeto uj cimet felvenni, hiszen ezzel a magyar 
kozjogot, a meglevo rendi kivaltsagokat nem serti. 

Resze-e Magyarorszag az Osztrak Csaszarsagnak? Az udvari korok 
allaspontja szerint: igen. A csaszar cime, a hasznalatba vett ket- 
feju sasos cimer az egesz birodalmat egyesiti, s ennek a cimernek 
a hasznalatat rendeltek el Magyarorszagon is. (A szandekra jellemzo, 
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hogy a „Pannonia csaszara” clmet is fontolora vettek.) Az eddigi 
„csaszari es kiralyi” megjelolest a hadsereg, allamszervek, hatosagok 
vonatkozasaban a „csaszari-kiralyi” valtotta fel. Elso izben tortent 
ldserlet, igaz, csak szimbolikus teren (c'lmek, cimer, elnevezesek) egy 
„osszbirodalom” megteremtesere. — A magyar allamjogi felfogas sze- 
rint a dm a dinasztiahoz, annak sajat, orokos teriileteihez kotodik, 
Magyarorszagra nem vonatkozik. I. Ferenc osztrak csaszarkent is, 
magyar kiralykent is „els6” volt. Utodat, Ferdinandot csaszarkent I., 
magyar kiralykent V. sorszam illette volna, s ekkor, 1835 36-ban, 
tobbhonapos vitaban erte el a magyar orszaggyules, hogy a kiraly 
V. sorszammal megszolltva vegyen at hivatalos dokumentumokat. 
A szimbolikus szferaban folyo hare tetje allamjogi szempontbol 
jelentos: Magyarorszag — e felfogas szerint — kivul all az Osztrak 
Csaszarsagon. (A ket allamjogi felfogas kiilonbsege a birodalom 
osszeomlasaig fennmaradt.) 

I. Ferenc vonakodott megvalni a nemet-romai esaszari clmtol. 
Egy ideig — Talleyrand gunyos kifejezese szerint — „dupla esaszar 
volt, s csak 1806-ban mondott le, amikor Napoleon uralma ala 
vetette a nemet teriileteket. (Ezzel megszunt a Nemet-romai Biro¬ 
dalom.) . 

Az uj esaszarsag elnevezesere ekkor jott hasznalatba az Ausztria el- 

nevezes, nem annyira a teriiletre, mint az uralkodohazra (Haus von 
Osterreich, Osztrak Haz) utalva. Ausztria alatt kulfolddn az egesz 
birodalmat ertettek, Magyarorszagot is, az elnevezes azonban ebben 
a formaban nem volt hivatalos — az „osszbirodalomnak tovabbra 
sem volt egyertelmu megnevezese. De az igeny a szazad elejetol ket- 
segklviil jelen volt egy uj, egyseget mutato birodalom megteremte¬ 
sere. Az uj esaszarsag megalapltasat azonban semmilyen kormany- 
zati valtoztatas nem kovette. 


A DINASZTIA 

A Habsburgok spanyol aga 1700-ban, osztrak aga 1740-ben fiagon 
kihalt. A Pragmatica Sanctio reven nehany ewel korabban rogzitett 
noagi orokosodes folytan ekkor III. Karoly leanya, Maria Terezia 
lepett a tronra. Ferjevel, Lotharingiai Ferenccel megalapitotta a 
Habsburg—Lotharingiai-dinasztiat. (Mivel nem ertelemzavaro, koz- 
hasznu maradt es hasznalhato a rovidebb Habsburg megnevezes.) 
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Maria Terezia tizenhat gyermeknek adott eletet, ettol kezdve a 
dinasztiat nem fenyegette tobbe kihalas. Lotharingiai Ferenc halala 
utan, 1765-ben fiuk, II. Jozsef lett a nemet-romai esaszar, illetve tars- 
uralkodo; majd Maria Terezia halala utan, 1780-tol a sajat birodal- 
muk feletti tenyleges uralmat is atvette. II. Jozsef fiuutod nelkiil 
halt meg 1790-ben, Igy testvere, a masodsziilott II. Lipot keriilt a 
tronra, aki korabban egy szekundogenitura alapitojakent Firenzeben 
Toszkana nagyfejedelme volt. Firenzeben, a Pitti-palotaban sziilettek 
es nevelkedtek gyermekei, akik a 19. szazad elso feleben a dinasztia 
meghatarozo szemelyisegei lettek. Az elsosziilott 7. Ferenc kovetkezett 
apja korai halala utan, 1792-tol a tronon. A masodsziilott Ferdinand 
kapta vissza a toszkanai szekundogeniturat, 6 a toszkanai ag meg- 
alapitoja. A kovetkezo testver, Kdroly hires hadvezer lett, sokaig az 
egyetlen, aki legyozte Napoleont. (A szazad elejen nehany evig 
a hadiigyminiszteri posztot is betoltotte, majd fokozatosan hat- 
terbe szorltottak.) Sdndor Lipot foherceg kovetkezik a sorban, akit 
1790-ben Magyarorszag nadorava valasztottak. 1795-ben balesetben 
elhunyvan occse, Jozsef keriilt a nddori meltosdgba, aki tobb mint fel 
evszazadig (1796—1847) toltotte be ezt a tisztet. A fiatalabb Jdnos 
kevesbe sikeres hadvezer, aki polgarleannyal kotott („morgana- 
tikus”) hazassaga miatt keriilt hatterbe — s reszben emiatt keriilt 
eloterbe 1848 forradalmaban, s lett az egyesltendo Nemetorszag 
ideiglenes allamfoje, kormanyzoja. Rainer a Lombard—Velencei 
Kiralysag alkiralya lett. Lajos pedig a birodalom kozpontjaban 
feliigyelte az allamiigyeket. 

A nyolc fiutestver mindegyike reszt vett tehat a birodalom igazga- 
tasaban, s meg nehany mas csaladtagrol is elmondhatjuk ezt. Ugy 
tunik, mintha kollektlve, munkamegosztast kialakltva igazgattak 
volna a birodalmat. Errol azonban nines szo. A csaladfo, a minden- 
kori uralkodo, abszolut hatalommal rendelkezett rokonai felett. 
Csak az 6 jovahagyasaval vallalhattak pozlciot, sot, utazasaikhoz, 
hazassagukhoz stb. is ki kellett kerniiik a csaladfo engedelyet. A fo- 
hercegek politikai szerepvallalasanak nem volt hagyomanya. Korsza- 
kunkban inkabb arrol van szo, hogy az uralkodonal tehetsegesebb 
csaladtagok maguk torekszenek pozlcioszerzesre, hlmeviik oregblte- 
sere. Erosodik ez a tendencia az I. Ferenc halalat koveto tronvaltozas 
utan. Fia, V. Ferdindnd lep a tronra, am meg a valtas elott koztudott, 
hogy a tronorokos az uralkodasra alkalmatlan: fizikailag is beteg, 
szellemileg donteskeptelen, a problemak felismeresere sem alkalmas. 
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Nem remelheto, hogy utoda sziiletik, lgy testvere, Ferenc Kdroly a 
tron orokose. Am az allamiigyek iranti kozonyossege, egykedvusege 
folytan tulzo remenyeket senki sem fuz Ferenc Karoly tronra 
leptehez. Evalc mu It aval kialakul udvari korokben az az elkepzeles, 
hogy nagykorusagat (ez a dinasztia hazi torvenyei szerint 18 ev) 
elerve, inkabb a harmadik nemzedeket, Ferenc Karoly fiat, az 
1830-ban sziiletett Ferenc Jozsefct kellene a tronra juttatni - s ez be 
is kovetkezik 1848-ban. (Addig a birodalom is, a dinasztia is dontes- 
hozo nelkiil marad: egymassal marakodo fohercegek es osszallami 
vezetok benitjak meg az allamkormanyzatot.) 

A masodik nemzedekbol a ket mar emlitett gyengecske testver, 
V. Ferdinand csaszar-kiraly es Ferenc Karoly tronorokos mellett ket 
unokatestveriiket kell meg megemllteniink: Jozsef nador fiat, 
Istvdnt, aki apjat koveti a nadorsagban (1848) es a hadvezer Karoly 
fiat, Albrechtct, aki tabornok, az 1850-es evekben Magyarorszag kato- 
nai es polgari kormanyzoja lesz. 

Az uralkodocsalad hatalmanak es vagyonanak jo reszet, pozicioit 
egeszeben a csaladfonek, a csaszarnak koszonheti, de maguk is jeles- 
kedhetnek vagyonszerzokent. Az uralkodo szabadon dont az 
allamjovedelmek felol (ez meg magyarorszagi jovedelmeire is vonat- 
lcozilc), emellett szabadon gazdalkodik az allamvagyonnal es a csalad 
vagyonaval. Az uralkodonak eppugy, mint a fohercegeknek, jelentos 
maganvagyona is van. A hatalom es vagyon csucsan foldbirtokos- 
kent es jobbagytartokent pedig a feudalizmus rendszerebe agyazot- 
tan, valsagjeleket vagyonuk meretei folytan kevesse erzekelve, nem 
meglepo, hogy valtoztatasokra, reformokra nem lesznek hajlandoak. 
Hazassagi kapcsolataik Europa valamennyi katolikus es szamos 
nemet protestans uralkodocsaladjaval osszekotik oket: Europa leg- 
regibb, legrangosabb es leggazdagabb uralkodocsaladja otthon van 
egesz Europaban.. 

A BIRODALOM K0ZPONTI KORMANYZATA 

A Habsburg Birodalom abszolutisztikus allamrendszereben az 
uralkodo nemcsak uralkodik, hanem kormanyoz is: feladata a vegso 
dontesek hozatala, a kormanyszervek iranyitasa, kozottuk az ossz- 
hang megteremtese. Nagyon sok mulik e rendszerben az uralkodo 
szemelyen, szorgalman, ratermettsegen. 


Kozvetleniil az uralkodo kornyezeteben, a becsi Burgban talal- 
hato szemelyes irodaja, a donteshozatalra nem, csak adminisztrativ 
segitsegre hivatott Kabinet. I. Ferenc uralkodasanak elso idoszaka- 
ban kegyence, korabbi neveloje, Colloredo grof vezette a Kabinetet, 
s a donteseket magahoz ragadta: kis cedulakon elintezesi javaslato- 
kat irt a csaszarnak, s ewel adta be az iratokat, amelyeket Ferenc 
szorgalmasan ramasolt az aktakra. A Kabinet a donteseknel nehany 
ev mulva hatterbe szorult, de az uralkodo elismert joga maradt, 
hogy vegso elhatarozasa elott hivatali szervezetenek barmely tagjatol 
vagy barmely maganszemelytol kerhet tanacsot, s az apparatusuk 
irant bizalmatlan uralkodok eltek is ewel a lehetoseggel. A felelotlen 
es nevtelen tanacsadok gyakran modositottak az utolso pillanatban 
a szakszeruen elokeszitett donteseket. 

Az uralkodonak a 18. szazad eleje ota volt egy velemenyadasra, 
szervezeti osszehangolasra hivatott tanacsado testiilete, az Allam- 
tandcs. Dontesi-iranyitasi joga e testiiletnek nem volt, utasitast nem 
adhatott. Az Allamtandcs jelentosege egyre csokkent, annal is inkabb, 
mivel hataskore eppen a had-, penz- es kiilugyekre nem terjedt ki. 
A 18—19. szazad fordulojan ezert koordinacios cellal Kabinet-minisz- 
terium, mn]d Allam- es Tanacskozdsi Miniszterium kialaldtasaval ldser- 
leteztek, amelyek azonban elsorvadtak. 

V. Ferdinand maga nem volt kepes dontesekre, helyette kellett 
donteni. Az I. Ferenc halala utani donteshozatali poziciokert foly- 
tatott belso hare 1836-ban lcompromisszummal vegzodott. Nem 
egyetlen szemely dontott a esaszar helyett, hanem forma szerint is 
letesitettek egy lij, legfelsobb „tanacsado” (valojaban: donteshozo) 
szervet. Ez volt az Allamertekezlet ( Staatskonferenz :), amelynek negy 
allando tagja volt: Metternich allamkancellar a kiiliigyek, Kolowrat 
allamertekezleti miniszter a beliigyek legfobb iranyitojakent, to- 
vabba Ferenc Karoly tronorokos es Lajos foherceg. Tenyleges ossze- 
jovetelek helyett az erdemi iigyintezestol viszolygo fohercegek ko- 
roztettek az aktakat, lgy a dontesek tovabb lassultak, kozottuk allan- 
dosultak a vitak. (Azt a szabalyt azonban betartottak, hogy kiilon 
nem mennek Ferdinandhoz alairas vegett.) — Ezt a szervet neveztek 
a kortarsak (ha konkret intezmenyre, s nem az egyik udvari klikkre 
gondoltak) Kamarilldnak. 

Az egesz birodalomra terjedo hataskorrel harom agazatnak, 
a kiiliigynek, a hadiigynek es a penziigyeknek mukodott kozponti 
kormanyszerve, am jellemzo modon vezetoik nem talalkoztak, ko- 
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zottiik hianyzott a koordinacio. E hivatalok, mint a tobbiek is, 
kollegialis kormanyszervkent mukodtek, vagyis nem egyszemelyi 
felelosseg ervenyesiilt, hanem tanacsosai testiiletileg, rendszeres iile- 
seikben hoz|ak ddnteseket. 

Kivetelt kepezett e kollegialis rendszer alol az Allamkancelldria, 
s ez is mutatja kiemelt szerepet. A Hdzi, Udvari es Allami Kancellaria 
legfobb feladata a kuliigyek kezelese volt. Tartomanyi szervei nem 
voltak, viszont iranyitotta a kiilfoldi kovetsegek munkajat. Hozza 
tartoztak meg a csaszari haz belso iigyei (hazassagok, jogiigyek, ro- 
lconi kapcsolatok) es protokollaris feladatok. Egyszemelyi iranyitoja 
a csaszar utan az egesz birodalom legfobb vezetojenek szamitott. 
Metternich szemelyisege (1809-tol kiiliigyminiszter, 1821-tol 1848-ig 
allamkancellar) egy egesz korszak kill- es belpolitikajara ranyomta 
belyeget. 

A hadiigyeket az Udvari Haditandcs igazgatta. A mai fogalmaink 
szerinti hadiigyminiszteriumnak es vezerkarnak megfelelo kormany- 
szerv teriileti igazgatasi szervekkel is rendelkezett; ezek voltak 
a fohadparancsnoksdgok - kisebb tartomanyokban egy, a Magyar 
Kiralysag teljes teriileten hat volt beloliik. A fohadparancsnok- 
sagokon keresztiil igazgattak-mozgattak a teruletiikon allomasozo 
ezredeket, a hadsereg onalld egysegeit. A becsi Haditanacs kozvetleniil 
feliigyelte a birodalom nagy erodjeit, sot, teruleteket is igazgatott, 
igy a Magyarorszag es Erdely deli reszen huzodo katonai Hataror- 
videket. A hadseregnek csak haboru idejen volt foparancsnoka. A leg- 
magasabb katonai rangot, a marsallit, lcorszakunkban nehany fo- 
herceg mellett csak Radetzky tabornagynak sikeriilt elernie. (A biro¬ 
dalom allamszervezeteben legtobbet a ket-haromszazezer fos had¬ 
sereg fenntartasara koltottek.) 

A penziigyeket az Udvari Katnara (Hojkammer ) ala rendeltek. 
Az egyes tartomanyok penzugyi szervei (koztuk a torveny megser- 
tesevel alaja rendelt Magyar Kamara) foglalkoztak kozvetleniil az 
ado beszedesevel, az allami uradalmak, banyak kezelesevel. A biro¬ 
dalom penziigyeit, koltsegveteset 1840-ig nem hoztak nyilvanos- 
sagra. (A koltsegvetes a napoleoni haboruk ota allandoan deficites 
volt, a hianyt elobb papirpenz-, az 1816-os konszolidacio ota kama- 
tozo allanikotvenyek kibocsatasaval fedeztek.) 

A penz alapja a vert ezustforint volt, amelyet becsi erteku forintnak, 
konvencios forintnak is neveztek. A 18. szazad dereka ota kibocsatott 
papirpenz eleinte az ezusttel egyenerteku volt, majd a napoleoni 


haboruk koraban a fedezetlen papirpenz-kibocsatas reven gyorsan 
elertektelenedett. 1811-ben es 1816-ban leertekeltek a papirpenzt, 
es lemondtak a papirpenz-kibocsatasrol. A bankjegykiadds monopo- 
liumat az 1816-ban alapitott Osztrdk Bank (formailag magantar- 
sasag) kapta meg. Ettol kezdve az ezustforint es a bankoforint 
aranya allandosult. Egy eziist forint ket es fel papirforintot, vdlto- 
forintot ert. A forint valtopenze az (eziist- vagy valto-) krajcar; egy 
forint hatvan krajcart tett ki. A ketfele penzlabat, a regebbi, for- 
galomban maradt vereseket (tallerok, aranyak) es papirpenzeket, 
a nem tizedes alapu valtopenzt figyelembe veve, a korszakban nem 
volt lconnyu kiigazodni a penz vilagaban — az elemi iskolak utolso 
eveben azonban foglalkozasokon tanitottak a penzzel valo banast. 

Mukodott meg Becsben nehany miniszteriumszeru szakigazga- 
tasi szerv, amelyek hataskore Magyarorszagra nem terjedt ki. 
Ilyen volt a Rendorminiszterium (.Polizei-hofstelle ), amely a rendori 
szerveket, a besugohalozat mukodtetesere korlatozodo titkosrendor- 
seget (amely tehat nem volt „operativ” szerv) es a cenzurat iranyi¬ 
totta. (Magyarorszagon nem volt rendorseg!) Az Igazsdgiigyi Udvari 
Hivatal (Justizhofstelle ) az igazsagszolgaltatas adminisztrativ iranyi- 
tasa mellett fellebbezesi birosagkent is funkcionalt. 

A szakigazgatasi kormanyszervek mellett megtalaljuk Becsben 
a teriileti igazgatds intezmenyeit is. Az orokos tartomanyok (az Italia 
es Magyarorszag nelkiili teriiletek) igazgatasanak legfobb szerve 
volt az Egyesitett Udvari Kancellaria {Vereinigte Hofkanzlei), Magyar¬ 
orszag iigyeiben a Magyar Kirdlyi, Erdelyt illetoen pedig az Erdelyi 
Kancellaria, (Az olasz tartomanyoknak nem volt Becsben kancella- 
riaja, mivel iigyeit Milanoban teljes jogkorrel intezte az alkirdly.) 

Az iigyintezes nyelve — a latin nyelvu magyar es erdelyi kancella- 
riat nem szamitva — mindeniitt a nemet. 

1806-ig mukodtek a Nemet-romai Birodalom hivatalai, parhuza- 
mosan folyvast tevekenykednek az udvartartas intezmenyei, azutan 
a kiilonbozo lovagrendek, kituntetesek kancellariai. A hivatalok 
hierarchiaja, illetekessegi kore jogvegzett ember szamara is atlat- 
hatatlan volt. A koztestiiletek, nagyobb varosok, egyhazak iigyeik 
intezesere hivatalos intezoket, un. dgenseket foglalkoztattak. 

Nagyaranyu atszervezesre csak 1848-ban keriilt sor, amikor a ma¬ 
gyar peldat mihamar kovetve egyszemelyi vezetesu miniszteriu- 
mokat szerveztek es letrehoztak a koordinacios szervet, a miniszter- 
tanacsot. 
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a tartomAnyok helyzete 

A birodalom teriiletreszeinek nagysaga, fejlettsege, jogi helyzete 
es nem utolspsorban tortenelmi mult j a igencsak eltero volt. Magyar- 
orszag allamjogi lctilonallasara es megorzott rendi alkotmanyos- 
sagara mar utaltunk. A tobbi tartomanyt abszolutisztikus modon 
kormanyoztak. A rendiseg sehol nem szunt meg teljesen, sot, 
az ujonnan szerzett tartomanyokban, pi. Galiciaban is bevezettek. 
A rendek jogai azonban elenyesztek. Szep egyenruhaileban, voros 
frakkjukban evente osszegyultek (ha az uralkodo egyaltalan kegyes- 
kedett osszehlvni oket). Torvenyeket azonban nem hozhattak, csak 
kerelmeiket terjeszthettek az uralkodo ele ( Postulaten ). A kerelmezo 
tartomanygyulesek {Postulaten Landtag) nem lephettek tul az „illen- 
doseg” hatarait, kiilonben zord megrovasban, hosszu ideig tarto 
feloszlatisban lett resziik. Elvi joguk volt az adomegajanlas, espedig 
tiz esztendore elore (ekkoriban Hollandia orszaggyulese is tiz evre 
elore ajanlott adot!), de egyszeruen elkepzelhetetlen volt, hogy 
az elebuk terjesztett javaslatot ne hagyjak jova. „Hozzajarulni, de 
nem kezdemenyezni” — jelolte ki mrikodesi koriiket Metternich. 
A rendisegnek kozponti, birodalmi szervei termeszetesen nem vol- 
tak. Leteztek vagy megteremtodtek a tartomanyok nagyobb keretei: 
Csehorszag, Morvaorszag, Szilezia egyiitt alkotta a Vencel-korona 
orszdgait. 1836-ban cseh kiralykoronazasra keriilt sor. Lombardia 
es Velence kiralysaga is koronas kiralyt kapott 1837-ben. (A ket 
koronazas a magyar kiralykoronazas leertekelesere iranyulo gesztus 
volt: bizonyitani akartak, hogy nemcsak a Magyar Kiralysag ige- 
nyelhet koronazast.) Azutan Galicia es Bukovina, tovabba Tirol 
es Voralrberg kormanyzata is sokaig egyesitve maradt. 

A tartomanyok igazgatasa a kozpontilag kinevezett hivatalno- 
kokon nyugodott, a rendeknek itt sem volt beleszolasuk (bar a ma- 
gasabb posztokat termeszetesen a nemesseg tagjai toltottek be). 
Az igazgatas elen a tartomdnyifonok (Landeshauptmann ) allott. (Cseh- 
orszagnak fovdrgrojja, Galicianak kormdnyzdja, a Lombard—Velencei 
Kiralysagnak alkiralya volt.) A magyar megyekhez vagy jarasokhoz 
hasonlo ldsebb teriileti igazgatasi egysegek azonban nem leteztek. 
Also, helyi szinten — a varosoktol eltelcintve — a foldesurak gyako- 
roltak az allamigazgatast: a nagy uradalmak biraskodtak, igazgattak, 
adminisztraltak. A kozigazgatas es a foldesuri gazdasag osszefono- 
dasa kiilonosen nehezze tette, hogy a hatalom birtokosai a jobbagy- 
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reform gondolataval megbaratkozzanak. Az alattvaloi es a foldesuri 
fiigges osszefonodottsaga folytan jobbagyreform eseten az egesz 
allamigazgatas atalaldtasra szorult volna, s a viszonyok ilyen radi- 
lcalis bolygatasat nem mertek vallalni. 

A hasonlo adminisztrativ-allamjogi helyzet elfedi a tartomanyok 
gazdasaganak es tarsadalmanak roppant kiilonbsegeit. Kezdetben 
a legfejlettebbek az olasz tartomanyok voltaic. Az 1830-as evekben 
megkezdodott az ipari forradalom Csehorszagban es Also-Auszt- 
riaban (Bees es kornyeke). Tirol archaikus paraszti viszonyai a pa- 
rasztok rendi kepviseleti jogaval tarsultak, Galicia gazdasagi elma- 
radottsaga tarsadalmi-muveltsegi visszamaradottsaggal kapcsolodott 
ossze. A nemzetisegi, felekezeti, tarsadalmi tagoltsag nemcsak a tar¬ 
tomanyok kozott, hanem az egyes tartomanyokon beliil is meg- 
jelent. Csehorszag lakossaganak tobb mint egyharmada nemet volt, 
Galiciat lengyelek,' rutenek, zsidok tettelc nepesse es igy tovabb. 

Tartomanyi szinten a 19. szazad elso feleben egyediil az olasz 
tartomanyokban bontakozott ki elszakadasi mozgalom. Ezert itt 
allomasozott a birodalom hadseregenek zome. Az olasz mozgalmak 
{carbonarik) elleni hatalmi elnyomas erte el egyedul azt a merteket, 
hogy a nyugat-europai liberalis kozvelemeny megkerdojelezze a 
Habsburgok ottani uralmanalt jogossagat. — Nem az elszakadast, 
hanem Magyarorszag polgari atalakulasat, s vele a birodalom belsd 
viszonyainak lijjarendezeset tuzte ki viszont celjaul az 1830-as evek¬ 
ben kibontakozo magyar reformmozgalom — az igazi kihivas innen 
erte a merev, megteremtojerol inkabb metternichinek, semmint 
habsburginak nevezett rendszert. 
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GERGELY JENO 

Egyhazpolitikai torvenyek 
Magyarorszagon a polgari korban 
(1848-1948) 

Az egyhazpolitikai torvenyek az egyes egyhazak es felekezetek 
jogallasat, egymashoz es az allamhoz valo viszonyat szabalyozzak. 
De szamos vonatkozasban kiterjednek az allampolgar es a vallasi 
kozosseg, illetve az allampolgar es az allam viszonyara is. Az egyhaz¬ 
politikai torvenyjavaslatokat a vallas- es kozoktatasiigyi miniszter 
az igazsagiigy-miniszterrel egyuttesen dolgozta ki es terjesztette be 
az orszaggyulesben. Vegrehajtasukrol is hasonlokeppen tortent gon- 
doskodas. 

Az allam es az egyhazak — elsosorban a katolikus egyhaz — kap- 
csolatainak ezen tulmeno, reszint ezt meghalado mozzanata az un. 
fokegyuri jog es annak az alkotmanyos koriilmenyek kozdtti gyakor- 
lasa. A magyar kiralyok a fokegyuri jogot Zsigmond ota (a konstanzi 
bulla megszerzese) folyamatosan gyakoroltak. Ennek szamos jogosit- 
vanya koziil a legfontosabb a katolikus fopapok kinevezese, egyhaz- 
megyek felallitasa, megosztasa, szerzetesrendek betelepedesenek 
engedelyezese, az egyhazi vagyon feliigyelete volt. A felelos magyar 
miniszterium megalakulasa ota (lasd 1848:111. tc.) a kiraly a fo¬ 
kegyuri jogot a Vallas- es Kozoktatasiigyi Miniszteriumon keresztul 
gyakorolta. A kinevezesek szemelyi elokesziteseben fontos szerep 
jutott a kiraly szemelye kortili miniszternek is. Itt jegyezzuk meg, 
hogy a koronas kiraly visszavonulasa (IV. Karoly 1918-as eckartsaui 
nyilatkozata) utan az Apostoli Szentszek magahoz vonta a fokegyuri 
jog legtobb jogositvanyat. A kormanyzoi jogkor — tobbszori kiter- 
jesztese utan sem tartalmazta a fokegyuri jogot. 


Az allam es az egyhazak kozotti viszony polgari jogi alapjait az 
1848-as aprilisi torvenyek raktak le. Az egyes torvenyek idorendben 
haladva: 


1848:111. tc.: A fiiggetlen felelos magyar miniszterium alakitdsdrol 
(1848. dpr. 11.) 

7. §. „Az ersekek, piispokok, prepostok s apatoknak kinevezese 
mindig az illeto felelos magyar miniszter ellenjegyzese mellett, egye- 
nesen 6 felseget illeti.” Ez tehat a fokegyuri jog alkotmanyos gyakor- 
lasat szabalyozta. 

1848:XIII. tc.: Apapi tized megsziinteteserdl 

Az egyhazi rend a papi tizedrol minden karpotlas nelkiil lemond- 
van, az orszag rendei ezen „haza oltaran tett aldozatot orok emle- 
lcezet okaert torvenybe iktatjak”. Ahol e lemondas az alsopapsag 
megelheteset erintette, ott a kiraly (az allam, miniszterium) illo el- 
latasrol (kongrua) gondoskodik. (A kongrua kerdesere meg vissza- 
teriink.) 

Az aprilisi torvenyek koziil temank szempontjabol a legjelen- 
tosebb a XX. tc. volt. 

1848:XX. tc.: A vallas dolgaban 

1. §. Az unitarius vallas torvenyesen bevett vallas. 

2. §. A torvenyesen bevett vallasfelekezetek kozott kiilonbseg nel- 
kiil tokeletes egyenloseg es viszonossag all fenn. 

3. §. Minden bevett vallasfelekezetek egyhazi es iskolai szukseg- 
letei lcozalladalmi .kdltsegek altal fedeztessenek. 

4. §. A bevett vallasfelekezetek iskolaiba jarhatas, vallaskulonbseg 
nelkiil, mindenkinek kolcsonosen megengedtetik. 

5. $. A miniszterium rendelkezni fog, hogy a bevett vallasokat 
koveto katonak sajat vallasu tabori lelkesszel lattassanak el. 

6. §. Az 1848:111. tc. hatalya, a gorog nem egyesiilt vallasuakra 
(ortodox keleti kereszteny, gordgkeleti — G. J.) is kiterjed. 

8. §. Az ortodoxoknak onkormanyzat alakitasahoz jogot biz- 
tosit. 

Ettol kezdve bevett felekezet: a latin, gorog es ormeny szertartasu 
romai katolikus, ortodox, evangelikus, reformatus, unitarius. 
Az 1848: XX. tc.-t nem hajtottak vegre maradektalanul, a jogi egyen- 
lositest nem kovette a vagyoni egyenlosites, a katolikus egyhazi nagy- 
birtok szelcularizalasa es az egyhazak allami koltsegvetesbol valo 
fenntartasa. A polgari korban a protestansok e torveny vegrehajtasat 
eredmenyteleniil siirgettek; majd csak a szocialista hatalom „egyen- 
lositi” oket azzal, hogy mindegyik cgyhazat „allamositja”. 


40 


41 






Az 1848—49-es polgari forradalom torvenyhozasa az utolso pilla- 
natban alkotta meg a zsidok egyenjogusitasarol szolo torvenyt. 

1849:IX. tQ.: A zsidosdg politikai es vallasi egyenjogusitdsdrol (1849. 
jul. 28.) 

1. §. „A hazanak polgarai leozt vallasbeli luilonbseg, jog es ko- 
telesseg tekinteteben kiilonbseget nem teven, ezen elv szerint ki- 
jelentik, mikepp a magyar alladalom hatarain beliil sziiletett vagy 
torvenyesen megtelepedett Mozes vallasu lakos mind azon poli¬ 
tikai s polgari jogokkal bir, melyekkel annak barmely hitu.lakosai 
birnak.” 

2. §. A betelepiilesrol szol. 

3. §. Lehetseges es ervenyes a zsidok es keresztenyek kozotti pol¬ 
gari hazassag. 

4. §. A beliigyminiszter hataskorebe utalja a zsido vilagi es egy¬ 
hazi szemelyekbol alio testiilet (kongresszus) osszehivasat, amely az 
izraelita hitelvek tisztazasara es orszagos szervezet megalkotasara 
hivatott. (A torvenyt a szabadsagharc bukasa miatt nem hajtottak 
vegre.) 

Az abszolutizmus idoszakaban az uralkodo egyhazpolitikai don- 
tesei a katolikus egyhaz allamegyhaz statusanak visszaalhtasa ira- 
nyaba mutattak. 

1855. aug. 18. Osztrak birodalmi konkorddtum: I. Ferenc Jozsef 
osztrak csaszar es IX. Pius papa 36 pontbol alio konkordatumot 
kotott. Szabalyozza a katolikus egyhaz helyzetet a birodalomban. 
Az uralkodo lemond a placetumrol, biztositja az egyhazi javak auto- 
nom igazgatasat, egyhazi tulajdonna nyilvanitja a vallas- es tanul- 
manyi alapok magyarorszagi birtokait, a kozoktatast teljes egeszeben 
a katolikus egyhaz igazgatasa ala helyezi. A konkordatum — mivel 
azt magyar torvenyhozas soha nem cikkelyezte be — nalunk nem 
volt ervenyes. A kiegyezes utan sem emelkedett torvennye. A Szent- 
szek es az uralkodo kozotti konfliktus az I. Vatikani Zsinat 
(1869-70) es az infallibilitas koriil a placetum felujitasahoz vezetett. 
1874. majus 7-en az osztrak egyhazpolitikai torvenyek szentesitesevel 
a konkordatumot Bees egyoldaluan felmondta. 

1859. szept. 1. Ferenc Jozsef kiadja az un. protestans pdtenst. A esa- 
szari nyilt parancs a ket hitvallasu evangelikus (evangehkus es 


reformatus) egyhaz belszervezetet, iskolai es oktatasiigyeit es 
allamjogi helyzetet illetoen, Magyarorszagra, Horvatorszag—Szlavo- 
niara, a vajdasagra es a temesi bansagra, a katonai hatarorvidekre 
ervenyes, de Erdelyre nem! Uj egyhazkormanyzati beosztast akart 
felallitani, atszabva az egyhazkeriileteket. Nem engedte a torvenyes 
valasztast, hanem a superintendenseket kinevezte. Az ellene indult 
orszagos tiltakozo mozgalom politikai jelleguve valt. 1860. majus 
15-en ezert hatalyon kivul helyeztek. 

A legjelentosebb egyhazpolitikai torvenyek a dualizmus idejen 
sziilettek. Ezek nyoman Magyarorszagon megvalosult a vallas- es 
lelkiismereti szabadsag. 

1867:XVII. tc.: Az izraelitak egyenjogusitasdrol polgari es politikai 
jogok tekinteteben (1867. dec. 27. szentesites) 

1. §. Az orszag izraelita lakosai a kereszteny lakosokkal minden 
polgari es politikai jog gyakorlasara egyarant jogositottnak nyilva- 
nittatnak. 

2. §. Minden ezzel ellenkezo torveny, szokas vagy rendelet ezennel 
megsziintettetik. 

A torveny nagymertekben hozzajarult a zsidok emancipalodasa- 
hoz es asszimilaciojahoz, ami a polgari fejlodest segitette elo. 

1868:LIII. tc.: A torvenyesen bevett kereszteny vallasfelekezetek viszo- 
nossagarol (1868. dec. 8.) 

I. §. „A torveny altal megallapitott foltetelek es formasagok meg- 
tartasaval mindenkinek szabadsagaban all mas hitfelekezet kebelebe, 
s illetoleg mas vallasra atterni.” (Atterni a 18. eletev betoltese, nok- 
nel ferjhezmenetel utan szabad.) 

II. §. Vegyes hazassagok barmelyik fel papja elott ervenyesen 
kothetok. 

12. §. A vegyes hazassagbol szarmazo gyermek koziil a fiuk atyjuk, 
s a leanyok anyjuk vallasat kovetik. A torveny az egyenjogusag szel- 
lemeben mondta ki azt az alapelvet, hogy az allami es kozsegi szub- 
venciok a hivek szamaranya szerint osztandok szet. Lehetove tette 
vegyes hazassag eseten a reverzalis adasat. A torveny az 1848: XX. 
tc.-en alapult, de tovabbra sem terjedt ki a zsidokra, mert az nem 
lett bevett felekezet, tehat a kereszteny—zsido vegyes hazassagot 
nem tette lehetove, es a kereszteny vallasbol izraelitaba lepest sem, 
hanem esak forditva: a zsido keresztelkedhetett meg. (Ezt kiegesziti 
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az 1868 :LIV. tc. a polgari perrendtartasrol, amelynek 22. §-a szerint 
a hazassagok es a vegyes hazassagok ervenyessege es felbontasa 
az egyhazi birosagok ele tartozik!) 

A polgari korban az egyhazak szerves reszet kepeztek a torveny- 
hozasnak, amelyben nem partallas, hanem hivatasuk szerint vettek 
reszt. 

Az egyhazak kapcsolodasa a hatalomhoz, a forendihazban a ko- 
vetkezo volt: 

1885:VII. tc:Aforendihdzszervezetenek modositdsdrol(1885. dpr. 25.) 

I. reszB) Meltosaguk, illetve hivataluknal fogva, egyhazi tisztiik 
tartama alatt tagjai a forendihaznak: 

a) a magyar szent korona orszagainak latin es gorog szertartasu 
egyhaznagyjai, jelesen = Magyarorszag hercegprimasa es a tobbi 
ersekek (egri, kalocsai es zagrabi latin, gyulafehervar—fogarasi gorog 
szert. ersek), tovabba a megyespuspokok (boszna—szeremi vagy 
diakovari, gyori, rozsnyoi, nagyvaradi, pecsi, zeng—modrusi, vaci, 
erdelyi, szombathelyi, besztercebanyai, nyitrai, kassai, szatmari, 
veszpremi, csanadi, szekesfehervari, szepesi latin szert., nagyvaradi, 
lugosi, szam'osujvari, eperjesi, munkacsi, korosi gorog szert., 
ossz. = 23), es a szinten a magyar kiraly kinevezesetol fugg6 nandor- 
fejervari es tinnin-i (lcnin-i) felszentelt piispok; vegre a pannonhalmi 
foapat, a jaszoi prepost es az auraniai perjel (osszes katolikus: 30 fo) 

b) a gorogkeleti egyhaz (ortodox) nagyjai: a szerb patriarka 
(egyuttal 6 a karlocai ersek-metropolita), a roman metropolita 
(egyuttal a nagyszebeni ersek) es a megyespuspokok (az aradi, temes- 
vari, verseci, karansebesi, pakraci, karolyvarosi, budai, bacsi) (ossze- 
sen 10 fo) 

c) a reformatus egyhaz hivatalban legidosebb 3 piispbke, illetve 
hivatalban legidosebb 3 fogondnoka; az evangelikus egyhaz egye- 
temes egyhazi es iskolai feliigyeloje es hivatalban 2 legidosebb 
keriileti feliigyeloje, illetve hivatalban legidosebb 3 piispbke; az 
unitarius egyhaz hivatalban idosebb piispbke vagy fogondnoka 
(osszesen 13 fo) 

A reformot kbvetoen a forendihaznak mar nem voltak tagjai a ka¬ 
tolikus cimzetes piispbkok (csak a megyespuspokok), viszont helyet 
kaptak a protestans egyhazak vezetoi, akik addig nem voltak tagok. 
(Az izraelita felekezet az 1895-os recepciot kbvetoen sem lcapott 
helyet a forendihazban.) 


A forendihaz helyebe a Horthy-korszakban a felsohaz lepett. 

1926:XX11. tc.: Az orszdggyules felsohdzdrol (1926. nov. 15.) 

4. §. B) Az egyhazi szemelyek koziil meltosaguk vagy hivataluk 
alapjan es tartama alatt tagjai a felsohaznak = 

1. a javadalmukba beiktatott latin es gorog szertartasu romai 
katolikus egyhaznagyok, megpedig Magyarorszag hercegprimasa, 
a kalocsai es az egri ersek, a csanadi, hajdudorogi, gyori, pecsi, sze¬ 
kesfehervari, szombathelyi, vaci, veszpremi megyespuspokok (ossze- 
sen 11); a pannonhalmi foapat, a hazai ket premontrei rend fonokei 
(a jaszoi es a csornai prepost), a zirci apat, a kegyes tanito rend 
magyar fonoke es a szekesfokaptalanok (esztergomi, egri, kalocsai) 
nagyprepostjai (valamennyi osszesen 19 fo), 

2. a reformatus egyhaz hivatalban legidosebb harom piispbke es 
fogondnoka, 

3. az evangelikus egyhaz egyetemes egyhazi es iskolai felugyeloje 
es hivatalban legidosebb keriileti feliigyeloje, valamint hivatalban 
legidosebb ket piispbke, 

4. az unitarius egyhaz hivatalban idosebb egyik elnoke (a piispok 
vagy a fogondnok), 

5. a budai ortodox piispok, 

6. az izraelita felekezet kepviseletere a hitkozsegek altal eletfogy- 
tigra valasztott ket rabbi (egy ortodox es egy neolog). (Osszes egy¬ 
hazi = 33 fo) 

A teriileti revizio folytan visszakeriilt egyhazi fomeltosagok is ta¬ 
gok lettek 1938 utan. 

A liberalis egyhazpolitikai torvenyhozas csucspontjat az 1894— 
95. evi egyhazpolitikai torvenyek jelentettek, amelyek lenyegiiket 
tekintve ma is ervenyben. vannak. Ezek a szentesites sorrendjeben: 

1894.-XXX1 tc.: A hdzassdgi jogrol (1894. dec. 18.) 

29. §. „A hazassagot polgari tisztviselo elott kell megkbtni.” Pol¬ 
gari tisztviselo: az anyakonywezeto, a tbrvenyhatosag elso tiszt- 
viseloje, a foszolgabiro, a polgarmester, a diplomaciai kepviselo. 
A polgari kotes kotelezove tetele nem volt akadalya az egyhazi hazas- 
sagkotesnek, de a torveny elott csak a polgari kotes volt jogervenyu, 
a csak egyhazi nem. Kialakult szokas szerint altalaban elobb a pol- 
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gari hazassagkbtesre keriilt sor, majd kozvetleniil utana az egyhazira. 
A torveny a hazassag felbontasanak lehetosegeit igen szigoruan 
szabta meg. 

a 

1894:XXXII. tc.: A gyermekek valldsdrol (1894. dec. 18.) 

1. §. A bevett vagy torvenyesen elismert kulonbozo felekezetu 
hazasulok hazassagkotesiik elott megegyezhetnek arra nezve, hogy 
gyermekeik valamennyien az atya vagy az anya vallasat kovetik 
(reverzalis). Ezt hatosag elott aktaszeruen, okmanyba foglaltan kell 
tenniiik. 

2. §. Ha reverzalis nines, „a gyermekek szuloik vallasat nemok 
szerint kovetik, illetve abban neveltetnek, amennyiben ez a vallas 
a bevettek vagy torvenyesen elismertek lcoze tartozik.” 

5. §. A torvenytelen gyermek anyja vallasat koveti, amennyiben 
az bevett vagy elismert. 

1894:XXXIII. tc.: Az allami anyakonyvekrol (1894. dec 18.) 

1. §. A sziiletesek, hazassagok es halalesetek kozhitelu nyilvan- 
tartasara es tanusitasara kizarolag a jelen torveny ertelmeben arra 
hivatott kozegek altal vezetett allami anyakonyvek szolgalnak. 
Anyakonyvi hivatalt minden onallo kozigazgatasi egysegben (also 
foka a kozseg) fel kellett allitani. A sziiletesi anyakonyvi bejegyzes 
pi. ezeket tartalmazza: a bejelento csaladi es utoneve, allasa (foglal- 
kozasa), lakhelye, a gyermek sziiletesenek helye, ideje (ev, ho, nap), 
neme, utoneve, a sziiloknek (torvenytelen gyermek eseten az anya- 
nak) csaladi es utoneve, vallasa, allasa (foglalkozasa), lakhelye, sziile- 
tesi helye es eletkora. 

1895: XLII. tc.: Az izraelita valldsrol (1895. okt. 18.) 

1. §. Az izraelita vallas torvenyesen bevett vallasnak nyilvanlttatik. 

2. §. Az 1868: LIII. tc. 18, 19, 20, 21. es 23. §-i rendelkezesei az 
izraelita vallasuakra is kiterjesztetnek. (Ezek a paragrafusok a bevett 
vallasok viszonossagat konkretizaltak.) 

3. §. Lelkesz (rabbi) es hitkozsegi eloljaro az izraelita felekezetnek 
esak olyan tagja lehet, aki magyar allampolgar, es aki kepesiteset 
Magyarorszagon szerezte. 

Ezzel a torvennyel teljesse valt az emancipacio, felgyorsult a zsido- 
sag kettos identitasanak — magyar es zsido voltanak — kibontakozasa. 


1895:XLII1. tc..: A vallas szabadgyakorlatarol (1895. nov. 22.) 

1. §. Mindenki szabadon vallhat es kovethet barmely hitet vagy 
vallast, es azt az orszag torvenyeinek, valamint a kozerkolcsiseg ldva- 
nalmainak korlatai lcozott kiilsokeppen is kifejezheti es gyakorol- 
hatja. Senkit sem szabad torvenyekbe nem iitkozo vallasi szertartas 
gyakorlasaban akadalyozni, avagy hitevel nem egyezo vallasi cselek- 
meny teljesitesere kenyszeriteni. 

2. §. A polgari es politikai jogok gyakorlasara valo kepesseg a hit- 
vallastol teljesen fiLiggetlen. 

3. §. Vallasi hite vagy egyhazi szabalyai senkit sem menthetnek 
fol torvenyen alapulo barmely kotelesseg teljesitesetol. 

4. §. Egyhazi fenyitek nem alkalmazhato senki ellen abbol az 
okbol, mivel az illeto torvenyben rendelt valamely polgari koteles- 
seget teljesitette, vagy torvenyben tiltott valamely cselekvest nem vitt 
veghez, vagy pedig mivel torveny altal engedett polgari jogait gya- 
korolta. 

5. §. Valamely vallasfelekezetbol kilepni, vagy valamely vallasfele- 
kezetbe belepni mindenlcinek szabad a torvenyekben meghatarozott 
feltetelek alatt. (Ez tette lehetove a felekezeten kivuliseget.) 

Az elismert felekezet jogallas elnyeresehez szvikseges: legalabb egy 
mukodo hitkozseg meglete, hiteletiikre vonatkozo szervezeti sza- 
balyzat bemutatasa a VKM-nek. Igy jott letre a bevett\ a torvenyesen 
elismert es a turt felekezetek hdromfazisu koordind.lt rendszere. 

— Bevett felekezetek: latin, gorog es ormeny szertartasu romai kato- 
likus, ortodox, evangelikus, reformatus, unitarius, izraelita. 

— Elismert felekezetek: 1905-tol baptista (VKM-rendelettel), 1916-tol 
az iszlam (1916:XVII. tc.-vel). 

— El nem ismert vagy turt felekezetek (szektdk). (Ezek az egyesulesi 
es gytilekezesi jog altalanos szabalyai szerint mukodhettek.) 

A szazadfordulon a vallasszabadsag kiteljesedesevel egyidejuleg 
ismet felerosodott a protestansok torekvese a bevett felekezetek va- 
gyoni egyenlositesere. Ennelc eredmenyekent sziilettek meg a lelkeszi 
javadalmakat szabalyozo torvenyek. 

1898: XIV. tc.: A lelkeszi jovedelemkiegeszitesrol (kongruarol) (1898. 
jul. 15.) 

Az 1898. jan. 1-ig rendszeresitett lelkeszi allasok jovedelmet az 
allampenztar terhere evi 1600 (lelkesze), ill. 800 (segedlelkesze) koro- 
nara egeszitik ki. A teljes kongruat csalc az eloirt lelkeszi kepesitessel 
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rendelkezok lcaphattalc, egyeblcent csak fel kongruat (az emlitett 
osszegek felet). A kongruat csak a bevett felekezetek lelkeszei kaptak, 
A torveny nem vonatkozott a katolikus lelkeszekre, mert azok kong- 
ruajat kiilon rendeztek. 

Ezt a torvenyt az 1909: XIII. tc. modositotta, a kongruat kiter- 
jesztette a katolikusokra is, azzal a megkotessel, hogyha a katolikus 
nagyjavadalmasok evi 700 ezer, a vallasalap evi 1,2 millio koronat 
fizet be a kongrua-alapba. (Ezt a Horthy-korszakban enyhitettek. 
Akkor a nagyjavadalmasok a katolikus kongrua-sziiksegletnek 
mindossze 2/32-ed reszet fizettek be, 13/32-ed reszt a vallasalap, 
17/32-ed reszt a koltsegvetes allt.) 

Az 1918-as Karolyi-fele polgari demokratikus koztarsasag az 
1894—95. evi liberalis egyhazpolitikai torvenyeket tovabbfejlesztve 
lepeseket tett az allam es az egyhazak elvalasztasa, a szeparacio fele. 

1919:V. neptorveny: A valldsiigyi es a kozoktatdsiigyi igazgatdsrol 
(1919.jan.23.) 

1. §. „A vallastigyi es a kozoktatasugyi igazgatas ezentul elktilo- 
nittetik, es a fennallo Valias- es Kozoktatasugyi Miniszterium he- 
lyebe onallo vallastigyi es onallo kozoktatasugyi miniszterium allit- 
tatik fel.” (A kozoktatasugyi miniszter Kunfi Zsigmond, a vallasiigyi 
Vass Jozsef tarca nelkiili miniszter lett.) 

A Tanacskoztarsasag idejen kozzetett idevonatkozo rendeletek 
formalisan elvalasztottak az allamot az egyhazaktol es kimondtak 
a vallas- es lelkiismereti szabadsag biztositasat, am a gyakorlatban 
nem ez, hanem az egyhazak totalis allami ellenorzes ala helyezese, 
esetenkent tildozese valosult meg par honapig. 

1919—1945 kozbtt nem sziilettek az 1918 elottihez kepest kardi- 
nalis egyhazpolitikai torvenyek. Formaljogilag tehat tovabbra is 
ervenyben voltaic a liberalis egyhazpolitika kozjogi alapjai, am a 
kiilonbozo alacsonyabb szintu jogszabalyok (rendeletek) es maga 
a politikai gyakorlat ezeket szamos teren komolyan megsertette, 
hogy csak az 1920-as numerus claususra vagy az 1938 utan hozott 
un. zsidotorvenyekre es ezekhez kapcsolodo rendeletek tomegere 
utaljuk. 

1919 utan a magyar kormanyok egyik fo torekvese volt, hogy 
valamilyen formaban ervenyt szerezzenek a korabbi fokegyuri jog- 
bol eredo beleszolasi lehetosegnek a Romatol ftiggo fopapi kineveze- 


selcbe. (Annak elfogadtatasa ugyanis, hogy a fokegyuri jog a Szent 
Korona, azaz a magyar allam jogositvanya, a Vatikanban nem silce- 
riilt.) Hosszas targyalasok utan 1927-ben a Bethlen-kormany a 
magyar katolikus egyhaz kiemelkedoen fontos kozeleti, oktatasi, 
sot, politikai es gazdasagi szerepere is hivatkozva elerte, hogy ebben 
a kerdesben kompromisszumos megoldas sztilessen. Gasparri bi- 
boros allamtitkar es grof Klebelsberg Kuno kultuszminiszter szobeli 
megallapodasat — 1927. marcius 24. — az esetleges kesobbi felre- 
ertesek vagy felremagyarazasok elkeriilese vegett az allamtitkar 1927. 
majus 10-en irasba foglalva is atadta a szentszeki magyar kovetnek. 
Ezt a dokumentumot intesa semplicekmt (lcoztes megallapodaskent) 
emlegettek. Mivel a fopapi kinevezesek egeszen 1944-ig ennek meg- 
feleloen tortentek, az alabbiakban szo szerint lcozoljuk: 


I. 


Ha a tabori piispok kinevezeserol van szo: 

1. A jelolt kivalasztasa a Szentszeket illeti meg, amely egyediil 
illetekes megitelni, hogy az illeto szemely alkalmas-e gyakorolni egy 
piispok sajatos funkcioit. 

2. Ez nem zarja lei, hogy mielott a kivalasztas a Szentszelc reszerol 
megtortenne, a kormany egy tagja ne folytathatna bizalmas es titlcos 
megbeszelest a papai reprezentanssal, mely alkalommal eloadhatna 
azt, amit sziiksegesnek vagy hasznosnak tart tudatni e targyban, es 
ha akarja, megjelolheti azokat a szemelyeket, alcilc a kormany szerint 
legalkalmasabbak volnanak ezen hivatal betoltesere. Fenntartva 
marad azonban a Szentszeknek a szabad valasztas alcar a kijelolt, 
alcar pedig rajtuk kivtili szemelyek kozul. 

3. Ha a Szentszelc a lcijelolteken lcivul eso szemelyt valaszt, akkor 
a kinevezes elott meg fogja lcerdezni a kormanyt, hogy az illeto 
ellen lcifogasa van-e, es a kormany nemcsalc politikai es erlcolcsi 
okolcat hozhat fel, ha vannalc ilyenek, hanem olyan olcolcat is, 
melyek csak egy tabori piispolcre nezve ervenyeselc, pi., hogy a lci- 
valasztott szemelyt nem latja szivesen a vezerlcari fonolc, kinelc 
bizalmat pedig a tabori piispoknelc elveznie kell. Fenntartatilc 
azonban a Szentszeknek a felhozott lcifogasok ellenorzesenek es er- 
telcelesenelc joga. 

4. Ha a Szentszelc a kormany altal kijelolt szemelyek egyilcet 
valasztja, eleg lesz az egyszeru lcozles a megtortent valasztasrol. 
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II. 

Ha egy megiiriilt egyhazmegye piispokenek kinevezeserol van szo. 

1. A jelolt kivalasztasa a fenn megjelolt oknal fogva a Szentszeket 
illeti meg. 

2. Ebben az esetben is a kormanynak egy tagja, mielott a luva- 
lasztas a Szentszek altal megtortent volna, ugy mint fent, bizalmas 
es titkos beszelgetest folytathat a papai reprezentanssal, mely alka- 
lommal eloadhatja az illeto egyhazmegye kiilonleges szuksegleteit, 
egyuttal megjelolheti azokat a szemelyeket, akik a kormany szerint 
alkalmasak volnanak, azonban mindig fenntartva marad a Szent- 
szeknek a jelolt szabad kivalasztasa. 

3. Ha ez a valasztas a kijelolteken kivtili szemelyre esik, a Szent¬ 
szek meg fogja kerdezni a kormanyt, hogy a kivalasztott szemely 
ellen van-e politikai termeszetu okbol kifogasa. 

4. A politikai termeszetu okolcon kivlil a kormany maganjel- 
legu sulyos es esetleg nem ismert ellenokokat is kozolhet a Szent- 
szekkel, pi, ha a kormanynak tudomasa van, hogy a jelolt a jelen- 
ben vagy a multban irregularis viselkedest tanusitott, vagy olyan 
adossagokkal van terhelve, melyeket sajat szemelyes penzforrasaibol 
nem fog tudni soha megfizetni, vagy nem bir azokkal a szemelyes 
tulajdonsagokkal, melyeket az egyhazmegye kiilonleges helyzete 
megldvan. Ugy, mint fenn, fenntartva marad azonban a Szent- 
szelcnek ezen es hasonlo okok ellenorzesenek es ertekelesenek 

jOgJt, 

5. Ha ellenben a Szentszek valasztasa olyan szemelyre^ esik, akit 
a kormany mar kijelolt, ugy ebben az esetben is elegendo lesz egy- 
szeru kozles. 

III. 

Ha a kormany az I., II. alatt emlitett bizalmas, titkos megbeszelest 
akarja, ennek rovid idovel a sedis vacantia beallta utan kell megtor- 
tennie, vagy ket honapos hataridon beliil, melynek leteltevel a Szent 
szek minden tovabbi nelkul megejti a kivalasztast az I. es II. alatti 
kerdesteves tekinteteben. 

IV. 

A magyar kormany tobb izben kifejezte a Szentszek elott a regi 
praesentatio privilegium visszaszerzesenek ohajat, de en mindig 


ismeteltem, hogy a Szentszek nem engedelyez tobbe hasonlo privile- 
giumokat olyan kormanynak, mely azokkal nem blr, mert a tapasz- 
talat azt mutatta, hogy ez a polgari hatosagnak targyi incompeten- 
ciaja mellett vegiil is mindig karos az egyhazra es ezaltal a nemzetre 
is, meg a kormany esetleg jo intendoi ellenere is. 


A mar emlitett zsidotorvenyek egyhazpolitikai folyomanya volt 
az izraelita felekezet addig elvezett bevett jogallasanak a megvaltoz- 
tatasa. 

1942:VIII. tc.: Az izraelita vallasfelekezet jogdlldsanak szabdlyozasarol 
(1942. jul. 19.) 

A rovid torvenycikk hatalyon klviil helyezte az 1895:XLII. tc.-t, 
amely az izraelita felekezet bevett felekezette nyilvanltasarol szolt,' 
es azt ismet „elismert fclekezetnek” nyilvanltotta. 

A zsidotorvenyek kozul a harmadik, az 1941: XV. tc. formaljogi- 
lag reszben modositotta az 1894: XXXI. tc.-t a hazassagi jogrol, 
amennyiben reszint a hazassagkotes elott kotelezo orvosi vizsgalatot 
li t elo, reszint megtiltotta az eddigi zsidotorvenyek ertelmeben zsi- 
donak minosiild allampolgarok es lceresztenyek kozott a hazassag- 
kotest. 

1945 utan a koallcios korszakban — amlg a kommunista part nem 
allt elo nylltan az egyhaz- es vallasellenes torekveseivel — az alaptor- 
venyek tartalmaztak a vallas- es lelkiismereti szabadsag biztosltasat, 
illetve felszamoltak azokat a torvenyeket es jogszabalyokat, amelyek 
ezt sertettek. 

1946:1. tc.: Magyarorszag allamformdjdrol (1946. jan. 31.) 

A koztarsasagi allamformarol szolo torveny preambuluma ki- 
mondta, hogy a Magyar Koztarsasag allampolgarainak elidegenlt- 
hetetlen joga a vallas szabad gyakorlasa. 

Nem kimondottan egyhazpolitikai kerdes volt, megis emlltest 
erdemel az 1946: XXV. tc. „A magyar zsidosagot ert iildoztetes 
megbelyegzeserol es kovetlcezmenyeinek enyhlteserol” (1946. okt. 3.). 
Hasonlokeppen a trianoni bekeszerzodes becikkelyezcserol szolo 
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torvenyhez, melynek resze volt a Nepszovetseg alapokmanya, az 
1947-es parizsi bekeszerzodes becikkelyezese is tartalmazta az ENSZ 
. alapokmanyat, illetve termeszetszeruleg benne szereplo vallas- es 
lelkiismereti szabadsag biztositasanak a kotelezettseget. 

Amint az 1947. augusztusi valasztasok utan felgyorsult a polgari 
tarsadalmi es politikai viszonyok felszamolasa, sor keriilt a liberalis 
egyhazpolitikai alaptorvenyek fokozatos felszamolasara is. Formali- 
san a felekezetek egyenjogusitasa jegyeben sziiletett az 

1947: XXXIII. tc.: A bevett es az elismert vallasfelekezetek kozott az 
elismert vallasfelekezetek hdtrdnyara fenndllo kiildnbsegek megszuntetes'erol 
(1947. dec. 23.) 

1. §. „A torvenybol vagy mas jogszabalybol eredo mindazokat 
a kiilonbsegeket, amelyek a bevett es a torvenyesen elismert vallas¬ 
felekezetek hatranyara fennallnalc, meg kell szilntetni.” 

A torveny nem sorolta fel pozitivan a bevett felekezetek (kato- 
likus, reformatus, evangelikus, unitarius es ortodox) addigi elo- 
jogait, az elismertekhez kepest elvezett kivaltsagait. Azt sem mondta 
meg, hogy az elismertek ekkor az izraelita, a baptista es az iszlam 
vallas volt csalc. A tobbi kisegyhaz, szabadegyhaz vagy szekta ezt 
kovetoen lett torvenyesen elismert — mert ez a jogszabaly meg- 
sziintette a „turt” felekezet statust is, hiszen eszerint csak ketfele 
jogallas letezett: a torvenyesen elismert, illetve a torvenyesen el nem 
ismert felekezet. Erre a torvenyre hivatkozo rendeletek azutan radi- 
kalisan felszamoltak a tortenelmi kereszteny egyhazak addigi jogait. 
Igy ez elsosorban a harom nagy egyhaz: a katolikus, a reformatus es 
az evangelikus ellen iranyult. 

-Az 1848 oszen a reformatus, unitarius, evangelikus es izraelita 
felekezet es a kormany kozott megkotott egyezmenyek nem voltak 
torvenyek, es jelleguknel fogva mar nem a polgari egyhazpolitika 
reszet kepeztek, hanem a proletardiktatura egyhazpolitikajat „ala- 
poztak” meg. Az allam es az egyhazak elvalasztasat, a szeparaciot 
vegiil is az alkotmany mondta lei. 

1949:XX. tc.: A Magyar Nepkoztdrsasdg alkotmdnya (1949. aug. 18.) 

54. §. „A Magyar Nepkoztarsasag biztositja az allampolgarok 
lelkiismereti szabadsagat es a vallas szabad gyakorlasanak a jogat. 
A lelkiismereti szabadsag biztositasa erdekeben a Magyar Nepkoz¬ 
tarsasag az egyhazat kulonvalasztja az allamtol.” 


A szovjet alkotmanybol atvett paragrafus azonban a valosagban 
eppen ellenkezo torekvesek „legitimaloja” lett: az egyhazak totalis 
allami ellenorzes ala kerultek, s a hatalom vegcelja — a szocializmus 
teljes „felepitesevel” egyidejuleg - az egyhazak es a vallas felsza¬ 
molasa lett. 


Forms: A Magyar Torvenykonyv megfelelo helyei; Csizmadia 
Andor: A magyar allam es az egyhazak jogi kapcsolatainak kialaku- 
lasa es gyakorlata a Horthy-korszakban. Bp., 1966. 
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IZSAK LAJOS 
Valasztojog 

es parlamentarizmus Magyarorszagon 

(1944-1990) 

1944 vegere, 1945 elejere sajatos helyzet alakult ki Magyarorsza¬ 
gon. Az orszag nagyobb resze mar felszabadult a nemet megszallas 
es a nyilas uralom alol, de ezzel ujbol megszallt orszagga valt, kisebb 
reszen viszont meg dult a haboru. „Ebben a helyzetben — Bibo 
Istvan szavaival — a magyar demokracia elso honapjainak az egyik 
legimpozansabb teljesltmenye volt az, ahogyan egy katonailag meg¬ 
szallt, haborus hadszlnterkent szereplo orszagban, ahol helyi igaz- 
gatas nem volt, ervenyes jogszabalyok nem voltak... egy het alatt, 
komoly nepi gyokerekkel biro nemzetgyulest tudtak osszehlvni.” 
Bibo gondolatmenetet folytatva, de azzal egyetertesben ,,Lehetett 
humorizctlni magan a valasztasi eljarason, lehetett azon csufolodni, 
hogy ezen az liton milyen kevesbe dekorativ kepviselok is bejutottak 
az ujjasziileto magyar demokracia elso torvenyhozo gyulesebe, lehe¬ 
tett kifogasolni, hogy egyben nehezen megkozelitheto kozsegek 
kimaradtak a nemzetgyulesbol, lehetett haborogni, hogy a mindenek- 
felett aktlv kommunista part lenyegesen tobb kepviselot kiildott, 
mint amennyi parthlvei aranyszamanak megfelelt volna. Azonban 
akarhogy tortent is, megis egyutt volt egy olyan nemzetgyules, 
amely lenyegtelen hianyoktol es lenyegtelen aranytalansagoktol el- 
tekintve, egeszeben teljes joggal hivatkozhatott arra, hogy a fel- 
szabadltott Magyarorszag minden videket es az antifasiszta front 
minden partjat kepviseli, jogosult tehat az orszag neveben nyilat- 
kozni es kotelezettseget vallalni. Az ily modon osszeiilt nemzetgyu¬ 
les 1944. december 21-en a nemzeti szuverenitas kizarolagos kepvise- 
lojenek nyilvanltotta magat, es kijelolte az Ideiglenes- Nemzeti 
Kormanyt.” 

1944. december 22-en az Ideiglenes Nemzeti Kormany „meg- 
valasztasaval” egyutt a nemzetgyules egy 22+1 tagu Politikai Bizott- 
sagot is valasztott. Ez onmaga jelleget es hataskoret, funkciojat 
abban latta, hogy „nem mas, mint egy kis nemzetgyules”. A letszama 
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az 1945-os nemzetgyulesi valasztasok utan 35+1 fore emelkedett. 
A nemzetgyules Politikai Bizottsagaban vezeto politikai szemelyi- 
segek, illetve a partok „eros” emberei vettek reszt, pi.: Rakosi Matyas, 
Gero Erno, Farkas Mihaly, Revai Jozsef, Kadar Janos, Rajk Laszlo 
(MKP), Nagy Ferenc, Kovacs Bela, Varga Bela, Sulyok Dezso, Tildy 
Zoltan (FKGP), Farkas Ferenc, Kovacs Imre, Sz. Szabo Pal (NPP), 
Szakasits Arpad, Kethly Anna, Szeder Ferenc (SZDP)... stb. Elnoke 
a nemzetgyules, majd' az orszaggyules mindenkori elnoke volt: Igy 
1944—45-ben Zsedenyi Bela, 1945—46 fordulojan Nagy Ferenc, 
majd miniszterelnokke tortent kinevezese utan Varga Bela. Ez az 
„intezmeny” 1949-ig az alkotmanytorveny (1949 :XX. tc.) eletbelepe- 
seig allt fenn, illetve mukodbtt. Igen szeles koru politikai dontes- 
elokeszlto es ellenorzo, valamint torvenyalkoto jogokkal rendel- 
kezett. Ezert kezdettol fogva hatterbe szorxtotta a parlamentet, jelen- 
tosen szukltette, korlatozta annak politikai hatalmat es funkciojat. 
Sot, 1946. februar l-tol a koztarsasagi elnok jogkoret is szukltette. 
PI.: a koztarsasagi elnok a kormany elnoket csak a Politikai Bizott- 
sag „meghallgatasa” utan nevezhette ki es menthette fel. E testiilet 
1949-ben ugy szunt meg, hogy az alkotmany a koztarsasagi elnoki 
intezmenyt es az orszaggytlles Politikai Bizottsagat „6sszehazasl- 
totta” es kollektlv allamfoi testiiletkent letrehozta a 20+1 tagu 
Elnoki Tanacsot. Ez a testiilet viszont torvenyerejil rendeleteket 
hozott, illetve bocsathatott ki, ami a parlament torvenyalkoto 
funkciojanak folyamatos korlatozasat biztosltotta a kesobbiekben. 

1945 oszenek egyik legfontosabb belpolitikai esemenye a nemzet¬ 
gyulesi valasztasok megtartasa (november 4.) volt. Az 1945: VIII. tc. 
ertelmeben minden 20. evet betoltott magyar allampolgar valaszto 
es valaszthato volt. A valasztojogi torveny, Budapestet is beleertve, 
16 valasztokerilletre osztotta fel az orszagot es minden 12 000 erve¬ 
nyes szavazatra 1 mandatum juttatasat Irta elo. Nem gyakorolhattak 
valasztojogukat a korabban feloszlatott partok es szelsojobboldali 
szervezetek orszagos vezetosegenek tagjai es a haborus bunosok. 
A rendorseg es a hadsereg hivatasos allomanyu tagjai nem voltak 
valaszthatok, azaz elvesztettek passzlv valasztojogukat. A valaszto¬ 
jogi torveny, szelleme es betuje szerint, nemzetkozi viszonylatban 
is demokratikus jogszabaly volt. 

A szavazatok alapjan az FKGP 245, az MKP 70, az SZDP 69, az 
NPP 23 es a PDP 2 mandatumot mondhatott magaenak. Az MRP 
nem jutott parlamenti kepviselethez. A nemzetgyules elso tilese 
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azonban — a valasztojogi torveny alapjan — az orszag lcbzeleti es szel- 
lemi vezeto szemelyisegei kozul meg tovabbi 12 kepviselot valasztott 
tagjai soraba. A szemelyekrol partlcozi targyalasokon dontottelc. 
Az igy megvalasztott kepviselok Boloni Gyorgy, Miklos Bela, Juhasz 
Nagy SandorfKarolyi Mihaly, Kodaly Zoltan, Moor Gyula, Patzay 
Pal, Szent-Gyorgyi Albert, Szonyi Istvan, Tamasi Aron, Vambery 
Rusztem es Zsedenyi Bela voltaic. 

Az 1944 utani magyar torvenyalkotas, parlamentarizmus s ezzel 
egyiitt a kormanyzati politika „teriiletet” kepezte azoknak a torve- 
nyeknek a sorozata, amelyek a kormanyok reszere rendeletek kibo- 
csatasara adtak felhatalmazast, maskeppen megkezdodott a rende- 
leti lcormanyzas meghonositasa, ezzel egyiitt is a parlament hatterbe 
szoritasa, a kormanyzati munka lejaratasa. (1945 :XI. tc., 1946: VI. 
tc„ 1946 :XVI. tc., 1946:XXVIII. tc., 1947:VIII. tc., 1947:XVI. tc„ 
1947:XXVI. tc., 1948 :XXIV. tc., 1948: LVI. tc.) Ezzel egyiitt jart az is, 
hogy amig az 1945—47 kozott hozott felhatalmazasi torvenyek elo- 
irtak, hogy a kiadott rendeleteket negyedevenkent a nemzetgyulessel 
jova kellett utolag hagyatni, addig az 1947:XXVI. tc. mar megelege- 
dett azzal, hogy ezt a jovahagyast a Politikai Bizottsagra bizza, az or- 
szaggyulesnek errol csalc jelentest kellett lcapnia. Ezutan a rendeletek 
kibocsatasara adott felhatalmazas idotartama is egyre inlcabb nove- 
kedett, mig — ahogy erre korabban utaltunk — 1949 augusztusaban 
megalakult az Elnoki Tanacs, amely jogkorenel fogva torvenyereju 
rendeleteket hozhatott. 

A nemzetgyules tobbsege 1947. julius 23-an elfogadta a valaszto- 
jog modositasat tartalmazo torvenyjavaslatot (1947 :XXII. tc.). Ezzel 
1945-hoz kepest tobb korlatozas es szukites lepett eletbe. Igy pi. ki- 
zartak a valasztojogbol a Horthy-rendszer idejen mukodo jobboldali 
partok es szervezetek megyei valasztmanyi tagjait, a politikai okok- 
bol B-listazotiakat, a kitelepitesre kijelolt nemeteket, az attelepitett 
csehszlovakiai magyarokat, 14 000-re emeltek az 1 mandatumra juto 
szavazatok szamat... stb. 

Az Orszagos Nemzeti Bizottsag 1947. julius 30-an 11 part, koztiik 
a Katolikus Neppart indulasat engedelyezte. Az ujonnan indulo 
partok azonban csalc abban az esetben vehettelc reszt tenylegesen 
a valasztasokon, ha az azt megelozo 15. napon a valasztokeriilet 
szekhelyen alalcult valasztasi bizottsagnal benyujtottak a sziikseges 
ajanlasokat. Minden valasztokeruletre nezve otvenszer annyi va- 
laszto irasbeli ajanlasara volt sziiksegiik, mint amennyi az illeto 
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valasztokeriiletben jelolheto szemelyelc legmagasabb szama, leg- 
feljebb azonban 3000. Az indulo partok kozott mar nem szerepelt 
a Magyar Szabadsag Part, amely 1947. julius 21-en felszamolta 
onmagat. Ez a dontese — egyebek mellett — azzal fiiggott ossze, 
hogy Sulyolc Dezso es nehany tarsa a valasztojogi torveny modo- 
sitasa utan elveszitette a valasztojogat. A Katolikus Neppart pedig 
a Kereszteny Noi Taborhoz csatlalcozott. 

Mar javaban folyt a valasztasi kampany, amikorra elkesziiltelc 
a valasztoi nevjegyzelcelc. A tobb mint 460 ezer szemely kihagyasa 
megdobbenest lceltett a koalicio s foleg az ellenzelc taboraban. 
A valasztasolc napjan, augusztus 31-en nagy vihart lcavart az MKP 
altal lcezdemenyezett es aktivistai altal lebonyolitott lcelc cedulas 
(nevjegyzelckivonattal torteno) szavazas. Az alkalmazast maga a tor¬ 
veny tette lehetove, amilcor ligy rendellcezett, hogy a valasztasi ellen- 
orolc es a valasztasolc napjan nem a lalcohelyukon tartozkodok (pi. 
foiskolai es egyetemi hallgatolc stb.), mashol is leadhattak szavaza- 
tailcat. A nevjegyzeklcivonatokkal leadott szavazatok pontos szamat 
ma mar nem lehet megallapitani. Peter Gabor, az AVO fonoke 
korabeli jelentes.e szerint 62 981 szavazatot adtak le ilyen modon. 
Masok, visszaemlekezolc es lcutatok, 100—200 000-re becsiilik ezt 
a szamot, de tegyiik hozza, hogy ezek koziil is lehetett olyan, 
amelyik „szabalyos” volt, vagyis, alci nem elt vissza vele. Ami viszont 
teny es valo, ez a „muvelet”, illetve alccio az MKP-nelc es a korabeli 
magyar demolcracianalc felmerhetetlen lcarolcat olcozott. 

A szavazatok szamanalc megfeleloen oszlottak meg a mandatu- 
molc is, azzal a lciilonbseggel, hogy a valasztasi szovetseg tagjai 
(MKP, SZDP, NPP es FGKP) — a valasztasi torveny ertelmeben — 
az orszagos lajstrom 60 mandatumanalc 80%-at (48 mandatumot) 
lcaptak meg a rajuk esett szavazatok aranyaban. Az uj orszaggyulesbe 
tehat a koalicio 271, az ellenzek pedig 140 kepviselot kiildhetett. 

1949. februar 1-jen megalakult a Magyar Fuggetlensegi Nepfront 
— elnok: Ralcosi Matyas, alelnolcok: Dobi Istvan, Erdei Ferenc, fo- 
titkar: Rajk Laszlo —, illetoleg helyi szervei csalc a valasztasolc lebo- 
nyolitasaban jatszottalc szerepet. A kepviseloi helyekre valo jeloles 
a nepfront vezetoinelc lcezeben volt. Ralcosi es a szukebb „vezerkar” 
azt is elhatarozta, hogy a nepfront listajan szereplo volt „ellenzelci” 
partok (MRP es FMDP) jeloltjei fele annyi eselyes helyet kapnak, 
mint ahany lcepviselojiik volt az 1947-es valasztasok utan. Igy 
a Balogh-part a korabbi 18 helyett 9, a radilcalis part 6 helyett esak 
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3 eselyes helyet kapott. Sot, meg arrol is dontes sziiletett, hogy 
sem Balogh-pater, sem a radikalis vezetok sehol sem lehetnek lista- 
vezetok. Igy termeszetesen formalis szerep jutott a volt szovetsegesek 
jeloltjeinek a valasztasi agitacioban is. Jelenletuk tulajdonkeppen 
csak az egyutt-mukodest, a latszatdemokracia megletet, letezeset volt 
hivatva demonstralni. 

A koztarsasagi elnok 1949. aprilis 12-en feloszlatta az erosen 
megcsonkult orszaggyulest. A ciklus vegere 1947 nyarahoz kepest 
jelentosen megvaltoztak a viszonyok, tiz part helyett csak hat part 
foglalt helyet a parlamentben. Az 1947 augusztusaban megvalasztott 
kepviselok kozill csak 249 (60,58%) maradt tagja az indulaslcor 411 
fos orszaggyulesnek. Az 1949. evi valasztasok majus 15-en voltaic, 
s — a fentiekbol kovetkezoen — a Magyar Dolgozok Partja (MDP) 
„atiito” sikeret hoztak, a megvalasztott kepviselok 71 szazaleka a 
part tagja volt. A valasztasok utan megszunt a nepfrontbizottsagok 
mukodese, s ezzel egyiitt a volt koalicios es liberalis polgari ellenzeki 
partok mar egyebkent is formalis tevekenysege, annalc ellenere, hogy 
nem sziiletett sem torveny, sem rendelet e partok megszunteteserol. 
Az MDP igy tenylegesen is egyeduralkodova, valojaban allampartta 
valt. A demokracia, a parlamentarizmus es a tobbpartrendszer 
hosszu idore eltunt a hazai politikai eletbol. 

A valasztojogi toivenyt generalisan sem 1949-ben, sem 1953-ban 
nem valtoztattak meg, jelentosebb modositasra csak harom evtized- 
del lcesobb keriilt sor. 1953-tol a helyzet csak annyiban valtozott, 
hogy az Orszagos Valasztasi Bizottsagot az Elnoki Tanacs, a helyi 
bizottsagokat az akkorra mar megbizhato vezetoi apparatussal ren- 
delkezo tanacsok vegrehajto bizottsaga nevezte lei. 

A valasztasi csalas lehetosege tovabbra is megvolt, sot, a fogas- 
kerekek tokeletes illeszkedese kovetkezteben ki sem lehetett igazan 
deriteni egy nagyszabasu csalas jelleget es tenyet, mivel a szavazo- 
cedulak mar nem allnak a kutatok rendellcezesere. Jellemzo pelda- 
kent lehet emlxteni az MSZMP KB 1967. februar 15-i iileset, amely 
lciilon napirendi pontkent foglalkozott a kozelgo marciusi valaszta- 
sokkal. A napirendi pont eloadojanak tajekoztatojahoz — mint 
annyiszor ebben az idoszakban — egyediil Kadar Janos szolt hozza 
es tobbelc kozott a kovetkezoket mondta: „Szep eredmenyeink iger- 
keznelc. De talan nem ertenek felre, ha azt is megemlitem — es ke- 
rem, nehogy igy gyozziink! —, hogy a legutobbi valasztasok eredme- 
nyeit itt a lcozpontban egy kicsit meghamisitottuk. Amikor ugyanis 
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befutottak az eredmenyek, kideriilt, hogy 102 szazalekra gyoztiink. 
Ezt az eredmenyt egyszeruen meghamisitottuk, levagtunk belole 
vagy hat szazalekot — de kerem, hogy ez maradjon kozottrink. Hogy 
egy ilyen szam jott ki, annalc tobb oka is van. A valasztoi nevsort is 
megcsinaltuk. Az alapjaban rendben is van, de szaz szazalelcig soha 
sem szolcott rendben lenni! Mindig van utazo, koltozo ember, 
alcik termeszetesen nem akarnak lemaradni a listarol, de megis ugy 
adodilc, hogy vannalc, alcilc lemaradnalc. Aztan mert ez a valasztas 
iranyitoinal is ismert teny, igy boldog-boldogtalannak adnak iga- 
zolast, solcszor olyannak is, alcinek torveny szerint nem jar.” 

Az allampartra jellemzo volt a hatalom teljes kisajatitasa, a nep- 
kepviselet, a szabad valasztasok elveinek elvetese. A hatalmat az 
MDP, majd a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) „testesi- 
tette” meg. A part a proletardiktatura megteremtesevel a tarsadalom 
vezeto erejenek nyilvanitotta magat. A szocializmus epitesenek celja 
belceriilt az 1949-es alkotmanyba. „Evtizedes harcokban megedzo- 
dott munkasosztalynalc vezetesevel, az 1919. evi szocialista forra- 
dalom tapasztalataival gazdagodva, a Szovjetuniora tamaszlcodva, 
neptink meglcezdte a szocializmus alapjainalc lerakasat, s orszagunk 
a nepi demokracia utjan halad elore a szocializmus fele” — olvas- 
hato az allcotmany bevezetojeben —, majd azt is leszogezi, hogy 
„A Magyar Nepkoztarsasag megvalositani torekszik a szocializmus 
elvet: »Mindenki kepessege szerint, mindenkinelc munkaja sze- 
rint.«” A part vezeto szerepet pedig az 1972-es alkotmanymodositas 
deklaralta, illetve rogzitette: „A munkasosztaly marxista—leninista 
partja a tarsadalom vezeto ereje. A Magyar Nepkoztarsasag bizto- 
sitja-a tarsadalmi szervezetek reszvetelet a szocialista epitomun- 
kaban. A Hazafias Nepfront tomoriti a tarsadalom eroit a szoci¬ 
alizmus teljes felepitesere, a politikai, gazdasagi es kulturalis 
feladatok megoldasara, lcozremulcbdik a nepkepviseleti szervelc 
megvalasztasaban es munlcajaban. A szakszervezetek vedik es ero- 
sitilc a nephatalmat, vedik es lcepviselik a dolgozok erdekeit.” 

A kormany partiranyitasa 1989-ig lenyegeben zokkenomentes 
volt, a mindenlcori miniszterelnolc tagja volt a part legfelso vezeto- 
szervenek, a Politikai Bizottsagnak. Volt olyan idoszak, amikor 
a part vezetoje volt egyuttal a miniszterelnolc is: 1952—53-ban 
Ralcosi Matyas, 1956—1958 es 1961—1965 kozott Kadar Janos, 
1987-1988-ban pedig Grosz Karoly. A valasztasok politikai sulya 
- kiilonosen a hatvanas evektol - folcozatosan csoklcent, hiszen az 
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orszagban lassan mindenki rajott, hogy a dolgok nem a parlament- 
ben, hanem a partkozpontban dolnek el. Ehhez illeszkedett a valasz¬ 
tasi evelc iitemterve is, amely elobb negy esztendo volt, majd 
1975-tol — ahogy a partkongresszusok idoszaka is — ot evre nott. 

Az 1983:111, tc. modositotta a valasztasi rendszert hazankban. 
Kotelezo lett a kettos jeloles, de a jelolteknek el kellett fogadni 
a Hazafias Nepfront valasztasi programjat. Mod nyilt spontan jelol- 
tek allitasara is, de volt egy 35 fos orszagos lista is. Visszahivast 
a keriiletek valasztopolgarainak 10%-a kezdemenyezhetett csak sza- 
vazassal. Jellemzo modon az orszagos listan valasztottakrol — ezen 
az MSZMP, SZOT es a kormany prominensei foglaltak dontoen 
helyet — azonban csak az orszaggyules donthetett. 1984 aprilisaban 
torveny sziiletett az Alkotmanyjogi Tanacs letrehozasarol, amely 
ellenorizhette a jogszabalyokat, a Legfelsobb Birosag donteseit, 
a kormany rendeleteit es vitas kerdesekben ertelmezhette magat 
az alkotmanyt is. Az Alkotmanyjogi Tanacsot az orszaggyules valasz- 
totta, s annak szervekent mukodott. 

Az 1985. juniusi-. orszaggyulesi valasztasokon mar 78 spontan 
jeloles tortent, s koziiliik 41 mandatumhoz is jutott. Megallapithato 
volt egyuttal az is, hogy 1949 ota ekkor volt a legnagyobb fluktuacio 
a parlamentben, hiszen a kepviselok 63°/o-a uj volt. Ettol fuggetlenul 
ezek a valasztasok is az MSZMP szempontjabdl sikeresnek voltaic 
mondhatok, hiszen a 387 tagu parlamentben a kepviselok 75,l°/o-a 
a part tagja volt. Egyetlen ellenzeki kepviselo sem keriilt a torveny- 
hozasba. A kotelezo tobbes jelolessel szembeni fenntartasok is eny- 
hiiltek, de tobb regi leader es gyakorlo kozepszintu vezeto veresege 
jelezte, hogy a lakossag koreben a hatalom kepviseloivel szemben 
erosodik a bizalmatlansag. 

Az MSZMP 1988. majusi orszagos partertekezlete (elnok: Kadar 
Janos, fotitkar: Grosz Karoly, a Politikai Bizottsagbol kimarad: 
Aczel Gyorgy, Gaspar Sandor, Havasi Ferenc, Kadar Janos, Lazar 
Gyorgy, Marothy Laszlo, Nemeth Karoly, Ovari Miklos) szabadabb 
kornyezetet teremtett a torvenyhozas szamara is. 1988 oszen a 
„partosodas” kezdetevel es a Nemeth-kormany hivatalba lepesevel 
(1988. november 24.) az orszaggyules mulcodo parlamentte valt. 
Tarsadalmi kovetelesre es a kormanyzat szandekabol ezutan torveny 
sziiletett az egyesulesi jogrol (1989:11. tc.), a gyiilekezesi jogrol 
(1989:111. tc.), a sztrajkrol (1989: VII. tc.), a nepszavazasrol es a nepi 
kezdemenyezesrol (1989: XVII. tc.), amelyeket joggal nevezhetiink 
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alapjogi vagy „sarkalatos” torvenyeknek, hiszen ezek a rendszer- 
valtas utan is ervenyben maradtak. 

Az MSZMP 1989. februari kozponti bizottsagi ulese mar tudo- 
masul vette a tobbpartrendszert, s 1956-ot nepfelkelesnek ertekelte. 
Az egypartrendszert vegiil is az 1989. oktober 23-an kihirdetett 
alkotmanymodositas torolte el, a partok legalitasat az 1989:XXXIII. 
tc. rogzitette, illetve oldotta meg, vagyis torvenyesen is helyreallt 
a tobbpartrendszer. A parlament mukodese, a parlamentarizmus 
es kormanyzati szempontbol is lenyeges volt az Alkotmanybirosag 
szervezeterol es feladatairol szolo 1989: XXXII. tc. elfogadasa, vala- 
mint torveny az Allami Szamvevoszekrol (1989 :XXXVIII. tc.). Ezek 
a torvenyek a jogallam megszuleteset jelentettek 1989 oktobereben. 
Az alkotmanyozas azonban nem volt teljes lcoru, mert ket hatalmi 
ag, a vegrehajto hatalom es az onkormanyzatok alkotmanyos pozi- 
cioinak meghatarozasa kesobbre halasztodott. Kimaradt az alkot- 
manyozasbol az igazsagszolgaltatas is. A donto politikai szempont 
a kormanyzati hatalom megszerzese volt. Ezzel egyutt 1989 oszere 
a korabbi egyeentrumu pohtikai rendszer tobbpolusu hatalmi es 
partrendszerre fejlodott, s igy kompromisszumokkal, de folytatod- 
hatott az atalakulas. 

A szabad valasztasokrol az 1989:XXXIV. tc. rendelkezett, amely 
vegyes — tobbsegi es aranyos — valasztasi rendszert vezetett be. Ez 
a torveny a tervezett 374-rol 386-ra novelte a parlamenti kepviselok 
szamat, akik koziil 176-an egyeni valasztokeruletben, 152-en teriileti 
listan, 58-an pedig orszagos listan nyerhettek el mandatumaikat. 
E szisztema — az abszolut tobbsegi formula torzito hatasa miatt — 
egyertelmuen a legerosebb partnak kedvez, de valamelyest elonyhoz 
juttatja a masodik legnagyobb politikai erot is. A kisebb partok 
hatranyos helyzetet azonban nemesak a vegyes szisztema idezte 
elo, hanem a jeloles modja es a 4 szazalekos also kiiszobhatar is. 
Az egyeni jelolteknek 750 ajanlast kellett megszerezniiik ahhoz, 
hogy valasztokeriiletukben indulhassanak. Az orszagos listara a va- 
lasztok kozvetleniil nem szavaznak, hanem azon az also kiiszob- 
hatart tullepo partok egyeni, illetoleg teriileti valasztokeriiletbol 
szarmazo toredek szavazatait gyujtik ossze. A valasztasok tisztasagat 
specialis, az allamigazgatastol fuggetleniil mukodo valasztasi szerve- 
zetrendszer garantalja. 

Az emlitettek kovetkezteben 1990 elejen mar latni lehetett, hogy 
az addig bejegyzett 88 partbol legfeljebb egy tucat lesz az, amelyik 

61 









orszagos listat tud allitani, a 4%-os kiiszob miatt pedig varhato volt, 
hogy ezek lcoziil is tobben elbuknak. Az 1990. marcius 25-i orszag- 
gyulesi valasztasok elso fordulojaban a valasztojogosultak 64,4°/o-a 
adta le szavazatat, Igy a reszvetel foka alacsonyabb volt, mint a rend- 
szervaltason a'tesett tobbi kelet-kozep-europai orszagban. A masodik 
forduloban, 1990. aprilis 8-an, a szavazok 45,5%-a jelent meg. 

Vegeredmenyben a Magyar Demokrata Forum 164, a Szabad 
Demokratak Szovetsege 94, a Fliggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- 
es Polgari Part pedig 44 helyhez jutott, mig az MSZP-nek 33, 
a FIDESZ-nek 22, a KDNP-nek pedig 21 kepviselovel kellett meg- 
elegednie, 8-an fliggetlen kepviselokent keriiltek a parlamentbe. 
A mandatumok megoszlasa egyben azt is jelentette, hogy a keresz- 
teny nemzeti erok az uj torvenyhozasban abszolut tobbseghez jutot- 
tak; a ketfordulos valasztasi szisztema erosen torzito hatasa kovet- 
kezteben a leadott szavazatok 42,95 szazalekaval a kepviselo helyek 
tobb mint 59 szazalekat nyertek el. E lcetes tobbsegre tamaszkodva 
az 1990. majus 2-an osszeult uj orszaggyules majus 23-an elfogadta 
Antall Jozsef jobbkozep iranyzatu kormanyzati programjat, a ket 
liberalis part (az SZDSZ es a FIDESZ), valamint a szocialistak pedig 
ellenzeki pozicioba keriiltek. A tobbpartrendszerre epiilo szabadon 
valasztott parlament ezutan tenylegesen is megegyezik a magyar par- 
lamentarizmus tortenetevel. 
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janban a ket vilaghaboru kozott. 

Sarkadi Zsuzsanna: Gr. Szechenyi Istvan nezetei a paraszti magan- 
foldtulajdon kialakulasarol. 


Sulik Jozsefne: Az ipari-tanonc oktatas rovid tortenete hazankban 
a szakiranyu oktatas bevezeteseig. 

Szarvas Gdborne: Gyongyosoroszi tortenete. 

Szimics Miklosne: A pomazi Szent Gyorgy vertanuinak felszentelt 
szerb ortodox templomi anyakonyvei (1725—1895). 

Tihor Ldszlone: A dualizmus kozoktatasiigye. 

Timdr Antal: Endrod ujratelepiilesenek koriilmenyei es tortenete 
a XVIII. szazadban. 

Vajdicsne Bodrdczki Mdria: A II. vilaghaboru hatasa Nyiregyhaza 
nepenek eletere 1939—1944. 
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a tortenelemtanAri fuzetek 
MEGJELENT SZAMAI 

a 

I. Gergely Jend: Egyhaztortenet a kozepiskolai tortenelemtani- 
tasban. 

II Poloskei Ferenc: Kozigazgatasi onkormanyzat a polgari Magyar¬ 
orszagon 

III. Szabolcs Otto: Ertelmisegiek, tisztviselok a polgari Magyar¬ 
orszagon 

IV. Rozsnyoi Agnes: A nyilaskeresztesek utja a Szalasi-puccsig 

V. Foglein Gizella: Az allamfoi intezmeny Magyarorszagon a ma- 
sodik vilaghaboru utan 

VI. Vargyai Gyula: A vezerkar szerepe a katonai es politikai don- 
tesekben Magyarorszagon 1919—1944 

VII. Kardos Jozsef: Az allamfoi jogkor alakulasa Magyarorszagon 
a ket vilaghaboru kozott 

VIII. Krctusz Tamas: A sztalini rendszer kialakulasanak tortenelmi 
okairol es jellegerol 

IX—X. Szabolcs 0tt6: A niirnbergi per 
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a tortenelemtanAri tovAbbkepzes 

KISKONYVTArA MEGJELENT SZAMAI 


I. Politikai portrek a 20. szazadi Magyarorszagrol 

II. Politikai portrek a 20. szazadi Europarol 

III. Politikai portrek a 20. szazadi Kelet-Kozep es Kelet-Europarol 

IV. Politikai portrek, jogalkotasok, intezmenyek a 17-19. szazad- 
bol 

V. Magyarorszagrol es Europarol 

VI. Europarol es Magyarorszagrol 

VII. Allami es egyhazi igazgatas Magyarorszagon a kozep es kora 
ujkorban 

VIII. Allami es egyhazi igazgatas Magyarorszagon a 19. es 20. sza- 
zadban. 
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IGAZGATAS MAGYAROR SZAGON a 19. fis 20 . szAzadban 


I a 150786 


Allami 

es egyhdzi igazgatas 
Magyar orszagon 
a 19. es 20. szdzadban 







